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国
で
は
、
平
成　

年
６
月
に
「
男
女
共

１１

同
参
画
社
会
基
本
法
」
を
制
定
し
、
男
女

共
同
参
画
社
会
の
実
現
は
、　

世
紀
に
お

２１

け
る
わ
が
国
の
最
重
要
課
題
と
し
て
位
置

づ
け
ま
し
た
。

　

こ
の
法
律
に
よ
り
、本
市
に
お
い
て
も
５

カ
年
を
計
画
期
間
と
す
る「
常
陸
大
宮
市
男

女
共
同
参
画
計
画
」を
平
成　

年
１
月
に
策

１８

定
し
、男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現
に
向
け

て
、様
々
な
取
り
組
み
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
計
画
が
平
成　

年
度
で
終
了
す
る

２２

こ
と
か
ら
、
男
女
共
同
参
画
を
取
り
巻
く

社
会
情
勢
の
変
化
や
様
々
な
課
題
に
対
応

す
る
と
と
も
に
、
国
や
県
の
男
女
共
同
参

画
基
本
計
画
策
定
の
動
向
を
踏
ま
え
て
、

男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現
に
向
け
た
取

り
組
み
の
方
向
性
を
示
す
た
め
、
平
成　
２３

年
度
か
ら
平
成　

年
度
ま
で
を
計
画
期
間

３２

と
す
る
新
た
な
「
第
２
次
常
陸
大
宮
市
男

女
共
同
参
画
計
画
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
計
画
の
策
定
に
あ
た
り
、
市
民

の
方
の
男
女
共
同
参
画
に
関
す
る
意
識
や

実
態
を
把
握
す
る
た
め
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
は
、
平
成　

年
４
月

２２

１
日
を
基
準
日
と
し
て
、
無
作
為
に
抽
出

し
た　

歳
以
上
の
市
民
１
０
０
０
人
を
対

２０

象
に
行
い
、
そ
の
結
果
を
分
析
し
、
計
画

策
定
に
反
映
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
「
男
女
共
同
参
画
は
、ま
ち
づ
く
り
で
あ

る
」
と
の
考
え
に
基
づ
い
て
、
自
ら
の
意

志
に
よ
っ
て
社
会
の
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
お

け
る
活
動
に
参
画
し
、
性
別
に
と
ら
わ
れ

ず
市
民
一
人
ひ
と
り
が
自
分
ら
し
さ
を
発

揮
し
、
い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く

り
を
目
指
し
、
前
計
画
の
基
本
理
念
を
継

承
し
ま
す
。

＊
男
女
の
人
権
の
尊
重

　

す
べ
て
の
人
が
性
別
に
か
か
わ
り
な
く

「
人
」
と
し
て
尊
重
さ
れ
、
男
性
も
女
性
も

お
互
い
を
認
め
合
い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
個
性

と
能
力
を
発
揮
す
る
機
会
が
確
保
さ
れ
、

自
由
な
選
択
が
で
き
る
社
会
を
目
指
し
ま

す
。

＊
男
女
の
性
の
尊
重

　

男
女
の
対
等
な
関
係
の
も
と
に
、
男
女

が
生
ま
れ
つ
き
持
っ
て
い
る
性
の
違
い
に

つ
い
て
理
解
を
深
め
、
お
互
い
を
大
切
に

し
て
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
健
康
に
生
活
を

送
れ
る
社
会
を
目
指
し
ま
す
。

＊
参
画
機
会
の
平
等

　

職
場
や
家
庭
、
地
域
活
動
、
政
策
、
方

針
決
定
過
程
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
場
面
や
分

野
へ
の
参
画
は
、
男
女
の
性
に
と
ら
わ
れ

る
こ
と
な
く
平
等
に
そ
の
機
会
が
与
え
ら

れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
男
性
も
女
性

も
一
方
に
責
任
や
原
因
を
押
し
付
け
る
の

で
は
な
く
、
ひ
と
り
の
人
間
と
し
て
自
立

し
、
参
画
で
き
る
社
会
を
目
指
し
ま
す
。

＊
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
確
立

　

男
女
、
高
齢
者
と
若
者
、
市
民
と
行
政

な
ど
様
々
な
立
場
に
お
い
て
、
お
互
い
を

対
等
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
尊
重
し
合
い

な
が
ら
協
働
関
係
づ
く
り
を
進
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

男
性
と
女
性
の
み
な
ら
ず
、
世
代
間
、

地
域
間
、
職
業
間
な
ど
様
々
な
人
々
の
参

画
と
共
同
を
推
進
し
、
よ
り
多
く
の
連
携

が
確
立
で
き
る
社
会
を
目
指
し
ま
す
。

＊
仕
事
と
生
活
の
調
和

　
（
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
）

　

男
女
が
共
に
仕
事
や
家
庭
生
活
で
そ
の

責
任
や
役
割
を
円
滑
に
果
た
し
、地
域
生
活

や
個
人
の
自
己
啓
発
な
ど
様
々
な
活
動
に

つ
い
て
、
自
ら
希
望
す
る
バ
ラ
ン
ス
で
関

わ
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
を
目
指
し
ま
す
。
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「
男
女
共
同
参
画
社
会
」
と
は
、「
男
性
」「
女
性
」
と
い
う
理
由
で
制
限
さ
れ
る
こ
と

な
く
、
個
人
と
し
て
の
「
そ
の
人
ら
し
さ
」
を
大
事
に
し
、
自
ら
の
意
思
で
参
画
す
る

こ
と
が
で
き
、
男
女
が
共
に
「
自
分
ら
し
い
」
生
き
方
を
選
択
し
て
、
一
人
ひ
と
り
が

い
き
い
き
と
充
実
し
た
人
生
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
で
す
。

　

そ
の
よ
う
な
社
会
を
築
い
て
い
く
た
め
に
は
、
男
女
が
お
互
い
を
認
め
合
い
、
役
割

や
責
任
も
分
か
ち
合
い
、
共
に
支
え
合
っ
て
、
よ
り
よ
い
関
係
を
育
ん
で
い
く
こ
と
が

大
切
で
す
。

男
女
共
同
参
画
で
、

　

一
人
ひ
と
り
の
個
性
と
能
力
が

キ
ラ
リ
と
光
る
ま
ち
づ
く
り

������������
������������
������������
������������
������������
������������
������������

�
�
�
�
�
�
�

��������������������������
��������������������������
��������������������������
�������������

������������
������������
������������
������������
������������
������������

�
�
�
�
�
�
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▼
家
庭
で
は

　

家
族
を
構
成
す
る
一
人
ひ
と
り
が
、
尊

重
し
合
い
、
共
に
責
任
を
分
か
ち
合
い
、

支
え
合
い
、
思
い
や
り
な
が
ら
暮
ら
せ
る

「
家
族
の
絆
」が
大
切
で
す
。
誰
も
が
気
持

ち
よ
く
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
、
固
定
的

な
「
家
族
の
あ
り
方
」
の
押
し
付
け
を
せ

ず
、
多
様
な
生
き
方
を
大
事
に
し
て
い
く

ま
ち
に
し
て
い
き
ま
す
。

▼
職
場
で
は

　

性
に
よ
る
格
差
や
差
別
を
な
く
し
、
働

く
意
志
を
尊
重
し
、
そ
の
能
力
を
発
揮
で

き
る
就
労
機
会
の
確
保
や
、
働
き
や
す
い

職
場
が
た
く
さ
ん
あ
る
ま
ち
に
し
ま
す
。

　

ま
た
、
家
庭
や
地
域
に
お
け
る
活
動
に

も
参
画
で
き
る
よ
う
、
仕
事
と
個
人
生
活

の
バ
ラ
ン
ス
が
と
れ
る
職
場
づ
く
り
を
目

指
し
ま
す
。

▼
地
域
で
は

　

様
々
な
価
値
観
を
大
切
に
し
、
個
性
を

認
め
合
い
、尊
重
し
、共
感
と
敬
意
を
持
っ

て
つ
な
が
り
、
交
流
で
き
る
よ
う
な
地
域

活
動
と
地
域
社
会
を
目
指
し
ま
す
。
一
人

ひ
と
り
の
良
さ
を
活
か
し
、「
対
等
」
な
立

場
で
意
見
を
出
し
合
い
、
協
力
し
合
え
る

地
域
社
会
に
す
る
こ
と
で
、
活
気
と
元
気

の
あ
る
ま
ち
に
し
て
い
き
ま
す
。

▼
学
校
で
は

　

幼
少
期
か
ら
の
男
女
平
等
に
関
す
る
理

解
を
深
め
る
教
育
が
大
切
で
あ
り
、保
育
・

教
育
の
現
場
が
担
う
役
割
は
、
重
要
な
も

の
と
な
っ
て
い
ま
す
。
個
性
と
能
力
を
伸

ば
し
可
能
性
を
引
き
出
す
た
め
、
人
権
教

育
と
男
女
平
等
教
育
を
推
進
し
ま
す
。

　

ま
た
、
学
校
、
家
庭
、
地
域
が
一
体
と

な
っ
て
男
女
平
等
教
育
の
充
実
を
図
る
ま

ち
を
目
指
し
ま
す
。

▼
行
政
で
は

　

市
民
の
暮
ら
し
を
支
え
る
行
政
が
一
丸

と
な
っ
て
、
率
先
的
に
男
女
共
同
参
画
に

取
り
組
み
ま
す
。
産
業
・
福
祉
・
教
育
・

環
境
な
ど
、
様
々
な
政
策
・
施
策
に
男
女

共
同
参
画
の
視
点
が
入
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
よ
り
一
層
男
女
共
同
参
画
の
ま
ち
に

な
る
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

　
「
男
性
は
仕
事
、
女
性
は
家
庭
」
と
い
っ

た
固
定
的
な
性
別
役
割
分
担
意
識
を
解
消

し
、
性
別
に
と
ら
わ
れ
ず
、
社
会
の
あ
ら

ゆ
る
分
野
へ
対
等
に
参
画
し
、
一
人
ひ
と

り
の
個
性
と
能
力
を
十
分
に
発
揮
し
、
自

分
ら
し
い
生
き
方
を
選
択
し
、
い
き
い
き

と
楽
し
く
暮
ら
す
人
づ
く
り
を
目
指
し
ま

す
。

　

男
女
が
共
に
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
仕
事

や
家
庭
生
活
で
、
そ
の
責
任
や
役
割
を
円

滑
に
果
た
し
、
地
域
や
個
人
の
活
動
に
お

い
て
、
自
ら
希
望
す
る
バ
ラ
ン
ス
で
関
わ

る
こ
と
が
で
き
る
環
境
づ
く
り
が
必
要
で

す
。
育
児
や
介
護
の
負
担
を
社
会
で
担

い
、
み
ん
な
の
健
康
増
進
の
環
境
づ
く
り

を
目
指
し
ま
す
。

　

男
女
が
対
等
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
働

く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
労
働
条
件
や
待

遇
の
改
善
を
図
る
と
共
に
、
誰
も
が
希
望

ど
お
り
に
働
け
る
よ
う
雇
用
機
会
の
確
保

を
支
援
し
ま
す
。

　

男
女
が
共
に
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
社
会

の
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
参
画
で
き
る
取
り
組

み
を
進
め
、
政
策
や
方
針
決
定
過
程
の
場

に
女
性
が
積
極
的
に
参
画
す
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
支
援
す
る
と
共
に
、
男
女
共
同

参
画
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

　

こ
の
計
画
を
推
進
す
る
た
め
、
行
政
だ

け
で
な
く
、
広
く
市
全
体
で
男
女
共
同
参

画
の
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く
た

め
に
、
様
々
な
機
会
を
通
じ
て
市
民
・
事

業
者
と
の
連
携
を
図
り
、
男
女
共
同
参
画

に
関
す
る
意
識
の
向
上
と
そ
れ
ぞ
れ
の
主

体
的
な
取
り
組
み
の
促
進
を
図
り
ま
す
。

　
「
第
２
次
常
陸
大
宮
市
男
女
共
同
参
画

計
画
」
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
ほ
か
、
市

役
所
市
民
協
働
課
、
各
総
合
支
所
市
民
福

祉
課
等
で
ご
覧
に
な
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
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基
本
目
標
Ⅱ　　

　
　

男
女
が
共
に
輝
く
生
活
づ
く
り

　
基
本
目
標
Ⅲ　　

　
　

男
女
が
共
に
輝
く
職
場
環
境
づ
く
り

　
基
本
目
標
Ⅰ　　

　
　

男
女
が
共
に
輝
く
ひ
と
づ
く
り

　
基
本
目
標
Ⅳ　　

　
　

男
女
が
共
に
輝
く
ま
ち
づ
く
り
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市
民
協
働
課　

市
民
協
働
グ
ル
ー
プ
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