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少
子
化
が
進
み
、
財
政
状
況
も
厳
し
く
な
る
な
か
で
、
安
全
で
安
心
し
て
地
域
で
暮

ら
せ
る
生
活
環
境
と
、
気
軽
に
外
出
が
出
来
る
移
動
環
境
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
そ
し
て
、
地
球
環
境
へ
の
負
荷
の
軽
減
等
を
踏
ま
え
、
市
民
の
移
動
ニ
ー
ズ
に

対
応
し
た
公
共
交
通
体
系
の
再
構
築
を
図
っ
て
行
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
市
で
は
、
市
民
バ
ス
と
乗
合
タ
ク
シ
ー
の
利
用
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
運
行
見
直
し
や

公
共
交
通
に
関
す
る
情
報
提
供
と
各
種
事
業
者
と
の
連
携
を
実
施
し
、
持
続
可
能
な
公

共
交
通
体
系
の
実
現
を
目
指
す
た
め
に
、「
常
陸
大
宮
市
地
域
公
共
交
通
連
携
計
画
」

を
策
定
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
経
緯

　

市
民
の
生
活
交
通
を
確
保
す
る
た
め
、

平
成
18
年
７
月
19
日
に
市
民
バ
ス
の
試
行

運
行
を
開
始
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
平

成
19
年
10
月
１
日
よ
り
本
格
運
行
を
開
始

し
、
必
要
に
応
じ
て
検
討
見
直
し
を
行
い

な
が
ら
、
利
便
性
の
向
上
を
図
っ
て
き
ま

し
た
。

　

さ
ら
に
、
市
内
移
動
の
利
便
性
を
向
上

さ
せ
る
た
め
、
平
成
21
年
10
月
１
日
よ
り

御
前
山
地
域
で
乗
合
タ
ク
シ
ー
の
運
行
を

行
い
、
平
成
22
年
４
月
19
日
か
ら
は
市
内

全
域
で
運
行
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

公
共
交
通
に
関
す
る
ニ
ー
ズ

　

計
画
策
定
の
基
礎
資
料
と
す
る
た
め
、

平
成
22
年
４
月
に
「
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
」
と
「
御
前
山
地
域
に
お
け
る
乗
合
タ

常
陸
大
宮
市
の
公
共
交
通

～
常
陸
大
宮
市
地
域
公
共
交
通
連
携
計
画
策
定
～

ク
シ
ー
登
録
者
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査｣

を
実

施
し
ま
し
た
。

　
「
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」
は
、
市
民
の

公
共
交
通
等
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
を
把
握
す

る
た
め
20
歳
か
ら
85
歳
ま
で
の
市
民
３
千

人
を
対
象
と
し
て
実
施
し
、「
御
前
山
地

域
に
お
け
る
乗
合
タ
ク
シ
ー
登
録
者
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
」
は
、
利
用
実
態
と
利
用
者

か
ら
見
た
シ
ス
テ
ム
の
評
価
を
把
握
す
る

た
め
御
前
山
地
域
の
乗
合
タ
ク
シ
ー
登
録

者
全
員
を
対
象
と
し
て
実
施
し
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
現
状
を

分
析
し
、
見
直
し
の
方
針
と
施
策
の
検
討

を
ま
と
め
ま
し
た
。

公
共
交
通
に
関
す
る
課
題

　

ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
を
集
計
し
、
分
析

す
る
と
３
つ
の
課
題
が
浮
か
び
上
が
り
ま

し
た
。

課
題
１　
公
共
交
通
の
役
割
分
担

　

現
在
、
市
内
に
は
、
Ｊ
Ｒ
水
郡
線
、
路

線
バ
ス
、
市
民
バ
ス
、
乗
合
タ
ク
シ
ー
、

福
祉
タ
ク
シ
ー
、一
般
タ
ク
シ
ー
、ス
ク
ー

ル
バ
ス
、
福
祉
有
償
運
送
の
８
つ
の
公
共

交
通
が
あ
り
、
市
民
の
日
常
の
移
動
を
支

援
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
多
様
な
公
共
交
通
が
あ

る
こ
と
は
、
利
用
者
に
と
っ
て
、
状
況
に

応
じ
て
移
動
手
段
を
選
択
出
来
る
半
面
、

サ
ー
ビ
ス
区
域
や
対
象
者
等
が
重
複
し
、

非
効
率
的
な
運
行
と
な
っ
て
い
る
の
が
現

状
で
す
。

　

そ
の
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
公
共
交
通
の

特
性
を
生
か
し
な
が
ら
、
市
民
の
移
動

ニ
ー
ズ
に
対
す
る
役
割
を
位
置
づ
け
、
そ

れ
を
果
た
す
た
め
の
サ
ー
ビ
ス
確
保
に
努

め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

課
題
２ 

高
齢
者
等
の
移
動
手
段
の
確
保

　

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
に
よ
れ
ば
、

６
・
４
％
の
人
が
外
出
す
る
際
に
移
動
手

段
が
な
く
て
「
困
る
こ
と
が
よ
く
あ
る
」

と
回
答
し
て
い
て
、
さ
ら
に
、
11
・
９
％

の
人
が
「
困
る
こ
と
が
た
ま
に
あ
る
」
と

回
答
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
回
答
を
し
た
方
の
ほ
と
ん
ど

が
高
齢
者
で
、
運
転
免
許
や
自
家
用
車
を

持
た
な
い
人
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
そ
の
よ
う
な
方
が
、
快
適

に
外
出
出
来
る
よ
う
な
環
境
を
確
保
す
る

う
え
で
、
地
域
に
あ
っ
た
移
動
手
段
を
継

続
的
に
運
行
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。課

題
３　
公
共
交
通
へ
の
意
識
の
高
揚

　

自
家
用
車
の
便
利
さ
が
優
先
さ
れ
た
ラ

イ
フ
ス
タ
イ
ル
と
な
っ
て
い
る
現
在
、
市

民
の
公
共
交
通
に
関
す
る
意
識
が
希
薄
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
将
来
、
自
家
用
車
を
利
用
出

来
な
く
な
っ
た
時
に
、
快
適
に
外
出
が
出

来
る
よ
う
な
環
境
を
確
保
す
る
た
め
に

も
、
公
共
交
通
を
維
持
し
、
地
域
の
移
動

手
段
と
し
て
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
す
。
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そ
の
た
め
、
多
く
の
市
民
が
公
共
交
通

に
関
心
が
持
て
る
よ
う
な
仕
組
み
を
考
え

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。　

計
画
の
基
本
方
針

　

公
共
交
通
に
関
す
る
３
つ
の
課
題
を
解

決
す
る
た
め
、
地
域
に
あ
っ
た
持
続
可
能

な
公
共
交
通
体
系
を
構
築
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
、
市
民
、
行
政
、
事
業
者
等
が

連
携
・
協
力
し
て
い
く
こ
と
で
、
持
続
可

能
な
公
共
交
通
を
確
立
し
、
市
民
バ
ス
と

乗
合
タ
ク
シ
ー
の
共
存
に
よ
る
市
内
移
動

の
充
実
を
図
り
ま
す
。
そ
し
て
、
市
民
の

公
共
交
通
に
対
す
る
関
心
を
高
め
、
利
用

促
進
の
た
め
の
検
討
を
行
っ
て
い
き
ま

す
。公

共
交
通
の
役
割
分
担

　

市
内
を
運
行
し
て
い
る
公
共
交
通
に
つ

い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
を
も
と
に
、
次

の
よ
う
に
位
置
づ
け
ま
し
た
。

市
民
バ
ス
・
乗
合
タ
ク
シ
ー
の

　
　
　
　
　
　
　
　
再
編
計
画

　

市
内
公
共
交
通
の
中
の
市
民
バ
ス
と
乗

合
タ
ク
シ
ー
を
、
市
民
バ
ス
を
主
、
乗
合

タ
ク
シ
ー
を
従
と
し
て
再
構
築
し
、
両
者

の
共
存
を
図
る
こ
と
を
見
直
し
の
方
針
と

し
て
い
ま
す
。

　

具
体
策
と
し
て
は
、
利
用
状
況
に
応
じ

た
「
市
民
バ
ス
の
運
行
見
直
し
」
と
、「
乗

合
タ
ク
シ
ー
の
本
格
運
行
の
実
施
」
を
掲

げ
、
前
者
に
つ
い
て
は
、
利
用
状
況
を
も

と
に
、
運
行
す
る
日
や
運
行
便
数
を
見
直

し
ま
す
。

　

ま
た
、
今
後
も
継
続
的
に
利
用
者
の
声

に
対
応
す
る
よ
う
見
直
し
を
行
い
、
市
外

へ
の
運
行
や
市
民
バ
ス
の
運
賃
有
料
化
に

つ
い
て
も
検
討
を
行
い
ま
す
。

利
用
促
進
に
向
け
た
施
策
の
展
開

　

市
内
を
運
行
し
て
い
る
公
共
交
通
の
利

用
促
進
の
た
め
、
次
の
施
策
を
検
討
・
実

施
し
ま
す
。

　

①
公
共
交
通
に
関
す
る
情
報
提
供

●
市
民
バ
ス
と
乗
合
タ
ク
シ
ー
に
つ

い
て
の
運
行
表
等
の
配
布

●
常
陸
大
宮
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
広

報
紙
へ
の
掲
載

●
高
齢
者
ク
ラ
ブ
の
集
会
等
で
の
公

共
交
通
に
関
す
る
説
明

②
市
の
マ
ス
コ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
を

活
用
し
た
市
民
に
親
し
み
の
も
て
る

環
境
づ
く
り

　
　

●
車
両
ラ
ッ
ピ
ン
グ

　
　

●
運
行
表
等
へ
の
イ
ラ
ス
ト
掲
載

　

③
地
域
と
の
連
携

　
　

●
医
療
機
関
や
商
店
と
の
連
携

　

④
そ
の
他
の
利
用
促
進
方
策

●
国
、
県
等
と
の
連
携
に
よ
る
利
用

促
進

●
転
入
者
に
対
す
る
市
内
公
共
交
通

の
Ｐ
Ｒ

●
高
齢
者
運
転
免
許
自
主
返
納
者
に

対
す
る
利
用
促
進

　

な
お
、
計
画
を
も
と
に
検
討
し
た
結

果
、
平
成
23
年
４
月
よ
り
市
民
バ
ス
の
運

行
日
と
運
行
便
数
を
変
更
す
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
２
月
25
日
発
行
の
広
報
常
陸

大
宮
お
知
ら
せ
版
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

市
で
は
、
計
画
策
定
後
も
現
状
把
握
に

努
め
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
気
軽
に
外
出
が

出
来
る
よ
う
に
、
継
続
的
に
協
議
、
検
討

し
て
い
き
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ
先
■

　
企
画
課　
企
画
調
整
グ
ル
ー
プ

☎
52
ー
１
１
１
１　
内
線
３
２
３

公共交通 役　　　　　割
ＪＲ水郡線 主に市内の南北移動支援と水戸・大子方面等の市外への移動手段
路線バス 主に通勤・通学の移動手段と水戸・城里・那須烏山方面等の市外への移動手段
市民バス

乗合タクシー 平日の昼間の時間帯の市内移動手段

福祉タクシー 主に医療機関（市外を含む）への移動手段
一般タクシー 上記の公共交通で補えない移動時の移動手段
スクールバス 市内小中学校の児童及び生徒の遠距離通学時の移動手段

福祉有償運送 要介護者及び要支援者や障がい者等のうち、一人では一般タクシーその他の公共交通機関
を利用することが困難な方の移動手段

公共交通の
役割分担


