
広報　常陸大宮　　　　平成１９年４月号６
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こ
の
基
本
姿
勢
は
、
ど
の
よ
う
な
姿
勢

（
方
針
）で
常
陸
大
宮
市
の
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
く
か
を
示
し
た
も
の
で
、
基
本

構
想
に
一
貫
し
て
流
れ
て
い
る
基
本
的
な

考
え
で
す
。
こ
れ
に
基
づ
い
て
、
各
種
の

計
画
や
施
策
が
考
え
ら
れ
て
い
き
ま
す
。
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平
成　

年
度
に
お
け
る
常
陸
大
宮
市
の

２８

将
来
像
を
右
の
よ
う
に
定
め
、
ま
ち
づ
く

り
の
基
本
姿
勢
に
の
っ
と
り
進
め
て
い
き

ま
す
。

　

こ
の
将
来
像
は
、
新
市
建
設
計
画
の

テ
ー
マ
を
継
承
し
て
お
り
、
さ
ら
に
森
や
清

流
な
ど
豊
か
な
自
然
と
の
か
か
わ
り
を
共

生
の
視
点
か
ら
、
安
心
・
快
適
で
や
す
ら
ぎ

の
あ
る
暮
ら
し
や
新
た
な
魅
力
・
活
力
を

創
造
し
、
市
民
が
、
そ
し
て
地
域
が
い
き
い

き
と
輝
き
、
地
域
の
文
化
や
情
報
を
発
信

し
続
け
る
都
市
の
創
造
を
め
ざ
し
ま
す
。

　

全
国
的
に
少
子
・
高
齢
化
が
進
行
し
、

人
口
減
少
社
会
を
迎
え
た
今
日
、
本
市
に

お
い
て
も
当
面
人
口
減
少
の
傾
向
が
続
く

も
の
と
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
人
口
増
加
が
見
込

め
な
い
時
代
に
あ
っ
て
、
本
市
に
お
い
て

も
人
口
増
加
は
依
然
と
し
て
難
し
い
課
題

で
す
。

　

し
か
し
、
自
然
と
共
生
し
た
安
心
・
快

適
な
暮
ら
し
の
実
現
と
交
流
の
拡
大
に
よ

り
地
域
の
魅
力
を
高
め
、
新
た
な
活
力
づ

く
り
を
目
指
し
て
い
く
本
市
に
お
い
て

は
、
工
業
団
地
へ
の
さ
ら
な
る
企
業
誘
致

や
国
道
１
１
８
号
バ
イ
パ
ス
等
へ
の
商
業

施
設
の
立
地
な
ど
に
伴
う
人
口
を
的
確
に

受
け
止
め
る
様
々
な
定
住
施
策
に
積
極
的

に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
を
基
本
と
し
、

中
間
年
次
で
あ
る
平
成　

年
の
人
口
維
持

２３

を
目
標
に
、
平
成　

年
に
お
け
る
人
口
を

２８

約
４
６
、
０
０
０
人
と
し
ま
す
。
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平成１７年平成１２年平成７年平成２年昭和６０年昭和５５年昭和５０年

４７,８０８４８,９６４４９,５６１４９,６７０５０.２２６５０,３３２５０,６３５総人口

△２.４％△１.２％△０.２％△１.１％△０.２％△０.６％－増減率

１６,０２９１５,５６６１４,９０５１４,１２０１３,７８２１３,２４７１２,７０６世帯数

３.０％４.４％５.６％２.５％４.０％４.３％－増減率

２.９８３.１５３.３３３.５２３.６４３.８０３.９９世帯人員

△５.４％△５.４％△５.５％△３.５％△４.１％△４.７％－増減率
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　これからの市のあるべき姿を示
し、その実現のために施策の大綱を
定めまちづくりの基本的方向を明ら
かにするものです。
目標年度：平成２８年度（１０年間）

����

　基本構想を実現するための部門別
の主要な施策を体系的に定めるもの
です。
計画期間：平成１９年度～２３年度
　　　　　（前期分）

����

　基本計画で定めた施策を具体的に
実施していくための計画です。
３年間を計画期間として、より実効
性のある計画とするため、毎年度必
要な調整・見直しを行います。

資料：国勢調査

�

�
�
�
�
�
�
�
	


�
�
�


�
�
�
��
�
�
�
�
�
�
�
	


��
�
��

�
��
�
�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�



��

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�


�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
 
!
"
�
 
�
#
$

�

�
�
�
�
�
�
�
	


�
�
�


�
�
�
�
�
�
�

�人口・世帯数の推移�



広報　常陸大宮　　　　平成１９年４月号７
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医
療
・
福
祉
・
健
康
部
門
の
連
携
に

よ
る
高
齢
者
等
の
見
守
り
・
支
援
や
、

災
害
時
の
安
全
確
認
・
避
難
補
助
の
体

制
、
犯
罪
防
止
の
た
め
の
地
域
連
携
シ

ス
テ
ム
な
ど
、
安
心
を
支
え
る
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
形
成
を
目
指
し
ま
す
。
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次
世
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
を
地
域

で
見
守
り
、
の
び
の
び
と
健
や
か
に
育

む
し
く
み
づ
く
り
や
、
多
様
な
子
育
て

支
援
の
実
施
、
さ
ま
ざ
ま
な
ふ
れ
あ
い

を
通
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
学
ぶ
場
と
機

会
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。
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森
（
森
林
地
域
）
と
里
（
市
街
地
や

集
落
地
）
な
ど
地
域
の
魅
力
を
高
め
、

ふ
れ
あ
い
を
通
し
て
新
た
な
活
力
を
創

造
し
て
い
く
た
め
、
地
域
の
資
源
や
人

材
の
活
用
、
活
動
の
拠
点
づ
く
り
と

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
、
市
民
活
動
を

喚
起
す
る
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
な
ど
を
積

極
的
に
推
進
し
ま
す
。
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農
林
業
、
商
業
、
工
業
、
観
光
な
ど

各
産
業
が
交
流
・
連
携
し
な
が
ら
、
自

然
と
共
生
す
る
都
市
と
し
て
ふ
さ
わ
し

い
新
た
な
活
力
や
文
化
を
創
造
す
る
産

業
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。
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「
や
す
ら
ぎ
」「
ふ
れ
あ
い
」プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
効
果
的
に
推
進
し
て
い
く
た

め
、「
環
境
づ
く
り
」、「
健
康
・
福
祉
づ

く
り
」、「
し
ご
と
づ
く
り
」、「
人
づ
く

り
」、「
文
化
づ
く
り
」
の
５
つ
の
分
野
・

視
点
か
ら
な
る
地
域
づ
く
り
運
動
を
推

進
す
る
体
制
を
整
え
て
い
き
ま
す
。
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地
域
づ
く
り
運
動
へ
の
参
加
を
は
じ

め
、
さ
ま
ざ
ま
な
市
民
参
加
を
促
し
、

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
し
く

み
・
体
制
を
整
備
し
て
い
き
ま
す
。

※
後
日
、
総
合
計
画
の
概
要
版
を

全
世
帯
に
配
布
す
る
予
定

で
す
。
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（
保
健
・
医
療
・
福
祉
）

　

市
民
だ
れ
も
が
互
い
に
思
い
や
り
、
互

い
に
助
け
合
い
、
支
え
合
い
な
が
ら
、
生

涯
を
通
じ
て
、健
や
か
に
、い
き
い
き
と
暮

ら
せ
る
福
祉
社
会
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

��

�
�
�
�
�
�
	


�
�


�
�

（
環
境
・
土
地
利
用
）

　

森
や
清
流
な
ど
の
豊
か
な
自
然
と
人
々

の
営
み
が
調
和
し
、
だ
れ
も
が
安
心
・
安

全
で
快
適
に
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
環
境

の
創
造
を
め
ざ
し
ま
す
。
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（
交
通
・
都
市
基
盤
）

　

豊
か
な
自
然
の
恵
み
や
産
業
の
集
積
な

ど
地
域
の
特
性
を
活
か
し
、
市
民
生
活
や

都
市
活
動
な
ど
に
お
け
る
さ
ま
ざ
ま
な
交

流
を
育
み
、
支
え
、
将
来
に
向
け
て
発
展

を
促
し
て
い
く
た
め
の
都
市
基
盤
づ
く
り

を
推
進
し
ま
す
。
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（
産
業
）

　

自
然
の
恵
み
や
農
の
恵
み
な
ど
、
地
域

の
魅
力
を
さ
ら
に
高
め
な
が
ら
、
新
た
な

交
流
や
産
業
を
創
造
す
る
と
と
も
に
、
既

存
の
産
業
の
高
度
化
や
産
業
間
の
連
携
、

企
業
集
積
な
ど
を
促
し
、
未
来
に
向
け
た

活
力
あ
る
産
業
の
振
興
に
努
め
ま
す
。
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（
教
育
・
文
化
）

　

共
に
地
域
に
学
び
、
ふ
れ
あ
う
中
で
、

の
び
や
か
で
た
く
ま
し
い
、
豊
か
な
感
性

と
創
造
性
を
持
っ
た
人
を
育
成
し
、
新
た

な
市
民
文
化
を
育
ん
で
い
き
ま
す
。
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（
自
治
・
ま
ち
づ
く
り
）

　

市
民
一
人
ひ
と
り
が
互
い
に
尊
重
し
合

い
、自
治
意
識
を
高
め
な
が
ら
、次
代
に
誇

れ
る
手
作
り
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。
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