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１．上位計画・関連計画の整理 

本計画の策定に際し，常陸大宮駅周辺の市街地整備やまちづくりに関する方向性を

確認するため，上位計画や関連計画を整理します。 

 

（１）上位計画の整理 
１）常陸大宮市総合計画（平成 28 年度策定） 

常陸大宮市総合計画では，計画的な土地利用と拠点づくりの推進，道路・交通体系・

河川の整備，賑わいのある商業の振興などの施策において，次に掲げる常陸大宮駅周

辺に係る施策の方向性が位置づけられています。 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
２）常陸大宮市都市計画マスタープラン（平成 30 年度～令和元年度改定） 

常陸大宮市都市計画マスタープランにおいて，常陸大宮駅及び市役所の周辺には，

行政，医療・福祉，商業，情報・サービスなどの多様な機能が集積しており，大宮地

域だけでなく，広く市全体の生活利便性を高める拠点と位置づけられています。また，

常陸大宮駅は，鉄道とバスの結節点となっており，公共交通の利便性を高める拠点と

しても位置づけられています。 
全体構想では，常陸大宮駅周辺における道路環境の改善や公共交通網の充実，交通

結節点※としての強化が計画されています。また，地域別構想では次に掲げる方針が位

置づけられています。 
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①拠点の整備 

常陸大宮駅周辺の中心市街地において，医療や福祉，買い物など，市民に対して

水準の高い生活サービスを提供する都市中心拠点として基盤整備や景観形成を図

り，魅力ある市街地の形成を進めます。 
 

②生活道路の整備・維持 

市街地・集落地などの状況に応じて，市民生活を支える身近な道路の計画的な整

備と適切な維持管理を推進します。 
 

③商店街の活性化と魅力づくりの支援 

常陸大宮駅周辺の整備と連携し，歩道や駐車場などの道路環境の改善を進め，利

便性と魅力ある商業環境の整備を推進します。また，商店街の空き店舗の活用を図

り，商店街の空洞化の解消に努めます。 

①都市機能の立地誘導による拠点性の向上 

常陸大宮駅及び市役所本庁舎の周辺については，商業・業務，医療・福祉，行政，

文化などの生活関連サービス施設の立地・集積を誘導します。また，周辺の道路に

ついて，歩行者の安全性を高めるため，歩車分離による歩行空間の確保やバリアフ

リー※化を進めます。 
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３）常陸大宮市立地適正化計画（平成 30 年度～令和 2 年度策定） 

立地適正化計画は，都市再生特別措置法第 81 条により，市町村が作成することが

できる計画です。 
国は，人口の急激な減少と高齢化を背景として，今後のまちづくりについては，高

齢者や子育て世代にとって，安心して健康で快適な生活環境を実現できる「持続可能

な都市経営」を市町村に求めています。 
立地適正化計画は，都市計画法を中心とした従来の土地利用の計画に加えて，居住

機能や都市機能の誘導，公共交通の充実による「コンパクトシティ＋ネットワーク※」

の形成に向けた取組を推進しようとするものです。 
 

②常陸大宮駅の交通結節機能の向上 

常陸大宮駅については，駅の利便性向上や市の玄関口の顔としてのイメージアッ

プに向けて，駅舎の改築を進めます。 

常陸大宮駅の交通結節機能を高めるため，駅東口における駅前広場※，駅西口に

おける駅前交通広場※，東西を連携する自由通路※などの整備を進めます。 

常陸大宮駅周辺においては，安全・快適で回遊性の高い歩行空間とするため，バ

リアフリーに配慮した道路の改善やガードレール・防犯灯などの設置を進めるとと

もに，必要に応じて交通規制の導入を行うなど安全対策を進めます。 

都)大宮停車場線は，常陸大宮駅へのアクセスの向上や駅周辺の魅力ある市街地

形成を図るため，必要があれば都市計画を見直した上で，駅前広場の改修事業と一

体的な整備を推進します。また，電線類の地中化や沿道の街並の誘導などにより，

市の玄関口，都市中心拠点としてのイメージアップに資する景観づくりを進めま

す。 

常陸大宮駅西側においては，国道 118 号からのアクセスを確保するため，既存道

路の拡幅などによる生活道路のネットワークの形成を進めます。 

駅利用者の市内の回遊性を高めるため，わかりやすい案内・サイン類の整備・充

実に努めます。 

パークアンドライド※による鉄道利用者の利便性を高めるため，常陸大宮駅東西

の駐車場整備を進めます。 

 

③市街地の空洞化の解消とまちのにぎわいの再生 

常陸大宮駅周辺や市役所本庁舎周辺等においては，空き家や空き地，空き店舗な

どの既存ストック※を活用しながら，企業のサテライトオフィス※の誘致や若い世代

を中心とした起業支援，特産品の開発・販売などにより，市街地の空洞化の解消と

まちのにぎわいの再生を進めます。 
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（２）関連計画の整理 
１）第２期常陸大宮市創生総合戦略（令和元年度改定） 

第２期常陸大宮市創生総合戦略では，魅力あるまちづくりを進める中で，次に掲げ

る事業が位置づけられています。 
 

■常陸大宮駅周辺整備事業 

 
 
 

 

 

 

 
２）第三次健康常陸大宮 21 計画（平成 30 年度策定） 
  国の「21 世紀における第二次国民健康づくり運動(健康日本 21(第二次))」や茨城

県の「第３次健康いばらき 21 プラン」，本市の第二次計画の取組の評価を踏まえ，「健

康寿命の延伸と健康格差の縮小」を目指した健康増進の実践を計画するとともに，保

健事業の効率的な実施を図るため，自殺対策計画を加え一体的に策定したものです。 

  第三次健康常陸大宮 21 計画においては，身体活動・運動をする人を増やす目標と

して次に掲げる取組が位置づけられています。 

 

■目標：身体活動・運動する人を増やす 

生活習慣病予防や高齢者の介護予防のため，運動効果の周知や運動指導を実施し，

運動習慣のある人の割合を増やします。 

 

 

 

   

 

 

 
３）常陸大宮市駅周辺整備基本計画（平成 28 年度策定） 

平成 29 年 3 月に地域団体や地元の代表などで組織される「常陸大宮駅周辺整備検

討委員会」において協議・検討し，庁内検討委員会及び庁議を経て策定されました。 
次に掲げる内容は，「常陸大宮駅周辺整備基本計画」で位置づけた「整備計画区域」

内におけるゾーン別の整備の考え方を示しています。 
 
 
 
 

①運動効果の普及啓発，健康づくり推進協議会などを通した運動習慣の推進 

②個人の健康状態に応じた適切な運動指導の実施 

③ヘルスロード※の周知 
 

本市における生活環境の総合的な魅力を向上し定住促進を図るため，常陸大宮駅

などの都市中心拠点や各地域の地域拠点を整備するとともに，拠点と拠点をつなぐ

ための地域公共交通の維持・活性化に取り組みます。 



第 1 章 計画の整理と現況 

4 
 

■駅東ゾーン 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
■駅西ゾーン 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

■市街地拡大ゾーン 
 
 
 
 
 
 
 
■ゾーン共通 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

未整備の都)大宮停車場線の整備，老朽化した常陸大宮駅舎の改築について，「魅力

ある駅周辺の環境づくり」を進めます。また，駅西ゾーンで計画する事業との連携が

欠かせないことから，常陸大宮駅舎の改築に伴う自由通路の整備を図り，東西の交通

施設が一体的となる整備を進めていきます。 
駅前広場などのハード事業※を進めながら，商店街の活性化や空き店舗の活用を促

進するソフト事業※などとの協力・連携が重要となります。 

「駅周辺の新たな空間づくり」として駅西口広場や駐車場などの整備を推進しま

す。駅を中心とした交通拠点※の整備の一環として，常陸大宮駅舎の改築とあわせた

自由通路などの整備を図るとともに，市役所や文化センターなどの行政機能へのア

クセス向上を推進し，東西の交通施設が一体的となるネットワークの形成を目指し

ます。 
ゾーン内には市役所や文化センターなどの施設があることから，上位計画に位置

づけられる都市中心拠点として行政関係機能の集積を図り，駅西整備による新たな

空間の創出を促進します。 

過密する市街地を補完する機能を有していますが，無秩序な市街地の形成は抑制

する必要があります。このため，現況における土地利用の課題を整理し，整備計画区

域外も含めた広域的な用途地域※の拡大を視野に入れ，「計画的な市街地づくり」を

進めます。 

共通の取組としては，道路ネットワークの強化と歩行者ネットワークの強化があ

げられます。道路ネットワークの強化については，道路に求められる機能として日常

的な車両交通機能，歩行者の安全が確保された空間機能，災害時避難道路としての防

災機能などがあり，これらの機能に配慮した道路整備が必要となります。都市計画道

路※などの幹線道路を軸として，東西間のアクセス向上や主要生活道路のネットワー

クが形成できる道路を対象として歩道設置を含めた道路拡幅や一部新設などを行い

「安心で快適な居住環境づくり」を進めます。 
歩行者ネットワークの強化については，道路ネットワークの強化と並行して，バリ

アフリーの推進や安全な通学路の確保，主要な施設へのアクセス強化，ポケットパー

ク※などの整備による地域コミュニティの向上を重点に事業を進めます。 
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■常陸大宮駅周辺整備基本構想図 

  

凡       例 

 
駅を中心とした交通拠点の整備  東 西 連 携 の 強 化 

 
都 市 計 画 道 路 の 整 備  市 役 所 な ど の 行 政 機 能 

 
道 路 ネ ッ ト ワ ー ク の 強 化  都 市 計 画 道 路 

（ 一 部 未 整 備 区 間 有 り ） 
 

歩 行 者 ネ ッ ト ワ ー ク の 強 化  ゾ ー ン 区 分 線 

 
ポ ケ ッ ト パ ー ク な ど の 整 備  エ リ ア 区 分 線 

 

 

〉 

 

駅東ゾーン 

 

駅西ゾーン 

 

 



第 1 章 計画の整理と現況 

6 
 

基本計画においては，駅周辺の将来像として定めた「魅力と活気あふれる快適なまち

づくり」の実現に向けて，5 つの整備方針に基づく主な事業や取組を位置づけます。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 方針５ 計画的な市街地づくり

 方針１ 魅力ある駅周辺の環境づくり

ひとにさやしい駅周辺の空間づくり

 方針２ ひとにやさしい駅周辺の空間づくり

 方針３ 駅周辺の新たな空間づくり

 方針４ 安心で快適な居住環境づくり

駅東口広場整備事業

常陸大宮駅舎改築事業

都市計画道路整備事業

駅東口駐車場整備事業

歩行者ネットワークの強化

中心市街地の活性化

医療･福祉･商業機能の連携

駅西口広場整備事業

駅西口駐車場整備事業

道路ネットワークの強化

歩行者ネットワークの強化

道路ネットワークの強化

都市計画変更等に関する検討

駅を中心とした交通拠点の整備

ひとが集い賑わいのある

商業環境の創出

公共交通機関の利便性の向上

安全性と回遊性に配慮した

歩行者動線の整備

医療･福祉機能と周辺環境の調和

駅西整備による新たな空間の創出

行政機能の周辺環境との連携強化

安全性と防災性に配慮した

交通環境の整備

都市基盤整備による良好な

生活環境の創出

土地利用の規制･誘導による

計画的な市街地の形成
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整備方針に基づく，ゾーン別の事業・取組は次のとおりです。 
ゾーン名 整備方針 事業・取組 

駅 東 方針 1 
魅力ある駅周辺の環境づくり 

駅東口広場整備事業 
常陸大宮駅舎改築事業 
都市計画道路整備事業 
駅東口駐車場整備事業 
中心市街地の活性化 

駅 東 方針 2 
ひとにやさしい駅周辺の空間づくり 

歩行者ネットワークの形成 
医療･福祉・商業機能の連携 

駅 西 方針 3 
駅周辺の新たな空間づくり 

駅西口広場整備事業 
駅西口駐車場整備事業 
水郡線踏切改修事業 
歩行者ネットワークの強化 

駅 東 方針 4 
安心で快適な居住環境づくり 道路ネットワークの強化 

駅 西 

市街地拡大 方針 5 
計画的な市街地づくり 

道路ネットワークの強化 
都市計画変更等に関する検討 

 
（３）常陸大宮駅周辺整備計画の位置づけ 

本計画の位置づけについては，総合計画に即して策定された都市計画マスタープ

ラン・立地適正化計画に準拠・反映するものとし，常陸大宮市創生総合戦略などの関

連計画と連携して基本構想と基本計画を策定しました。これらの位置づけや関連計

画を踏まえ，「常陸大宮駅周辺整備計画」の検討を進めています。 
 

 
 
 
 
  

  

 

第三次健康常陸大宮 21 計画 

常陸大宮市 
都市計画マスタープラン 

 
 
 
 

常陸大宮駅周辺整備 
基本構想・基本計画 

常陸大宮市創生総合戦略 常陸大宮市総合計画 
 

常陸大宮市 
立地適正化計画 

（策定中） 

常陸大宮駅周辺整備計画 
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10,567 9,940 8,954 8,139 7,121 6,237 5,340 4,483 3,839 3,319 2,870 2,465 

32,652 32,409 31,474 30,391 29,552 28,612 
26,476 

23,685 
20,907 18,328 16,253 14,321 

7,113 7,877 9,229 11,031 12,291 12,959 
13,321 

14,005 
15,202 

15,593 
15,457 

15,118 

50,334 50,226 49,670 49,561 48,964 47,808 
45,178 

42,587 
39,948 

37,240 
34,580 

31,904 

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

1980年 1985年 1990年 1995年 2000年 2005年 2010年 2015年 2020年 2025年 2030年 2035年

年少人口(15歳未満) 生産年齢人口(15～64歳) 老年人口(65歳以上)（単位:人）  

２．常陸大宮市及び常陸大宮駅周辺の現況と課題 
（１）人口の動向 

１）常陸大宮市の人口の動向 
1980 年（昭和 55 年）から 2015 年（平成 27 年）までの本市の人口実績値は，総

人口，年少人口，生産年齢人口が減少傾向にあり，老年人口が増加傾向にあります。

2020 年（令和 2 年）以降の推計値においても同様の傾向となっています。 
2010 年（平成 22 年）以降の常住人口についても減少傾向にあり，世帯数は横ば

いとなっています。 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（出典：2015 年まで／国勢調査，2020 年以降／国立社会保障・人口問題研究所の推計） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

■常陸大宮市の常住人口 
区分 世帯数（世帯） 総数（人） 男（人） 女（人） 

2010 年（平成 22 年）10 月 1 日 16,087 45,178 22,141 23,037 
2011 年（平成 23 年）10 月 1 日 16,118 44,586 21,835 22,751 
2012 年（平成 24 年）10 月 1 日 16,120 44,077 21,617 22,460 

2013 年（平成 25 年）10 月 1 日 16,191 43,496 21,369 22,127 
2014 年（平成 26 年）10 月 1 日 16,234 42,963 21,134 21,829 
2015 年（平成 27 年）10 月 1 日 16,005 42,587 20,953 21,634 
2016 年（平成 28 年）10 月 1 日 16,091 42,018 20,707 21,311 
2017 年（平成 29 年）10 月 1 日 16,087 41,342 20,376 20,966 
2018 年（平成 30 年）10 月 1 日 16,079 40,747 20,098 20,649 

2019 年（令和 元 年）10 月 1 日 16,071 39,904 19,679 20,225 

（出典：常陸大宮市 HP） 

実績値 推計値 

■常陸大宮市の人口推移 
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２）常陸大宮駅周辺の人口及び世帯数 
人口の状況について，市全体では平成 24 年から令和元年にかけて約 9.47％減少し

ています。また，本計画区域内では，平成 28 年までに約 6.57％増加し，平成 28 年

から令和元年にかけて約 1.41％減少しています。 
世帯数の状況について，市全体では横ばいとなっていますが，本計画区域内では，

約 15.56％増加しています。世帯分離などの理由から増加傾向にあるものの，人口が

増加している本計画区域の世帯数増加が顕著な状況にあります。 
 

■常陸大宮市：人口及び世帯数の推移   ■常陸大宮駅周辺整備計画区域：人口及び世帯数の推移 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

●常陸大宮市
区 分 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 H31/R1

人 口（人） 44,077 43,496 42,963 42,587 42,018 41,342 40,747 39,904

増減率(%) -1.32 -1.23 -0.88 -1.34 -1.61 -1.44 -2.07

世帯数（戸） 16,120 16,191 16,234 16,005 16,091 16,087 16,079 16,071

増減率(%) 0.44 0.27 -1.41 0.54 -0.02 -0.05 -0.05

●駅周辺区域
区 分 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 H31/R1

人 口（人） 4,460 4,532 4,582 4,728 4,753 4,727 4,716 4,686

増減率(%) 1.61 1.10 3.19 0.53 -0.55 -0.23 -0.64

世帯数（戸） 1,710 1,777 1,817 1,884 1,921 1,913 1,945 1,976

増減率(%) 3.92 2.25 3.69 1.96 -0.42 1.67 1.59

1,400

1,500

1,600

1,700

1,800

1,900

2,000

2,100

4,200

4,300

4,400

4,500

4,600

4,700

4,800

H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 H31/R1

人 口 世帯数

増減率は，前年比 

増減率は，前年比 

 

 

 △1.41％ 

15.56％ 

6.57％ 

人 世帯 

（出典：常陸大宮市常住人口） 

上町 

中富町 南町 

下町 

抽ケ台町 

北町 

宇留野 

栄町 

○○町：駅周辺区域 

石沢 

■町割図 

泉 常陸大宮駅周辺整備計画区域 

（出典：常陸大宮市常住人口） 

■常陸大宮市 

■常陸大宮駅周辺整備計画区域 

15,200

15,400

15,600

15,800

16,000

16,200

16,400

38,000

39,000

40,000

41,000

42,000

43,000

44,000

45,000

H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 H31/R1

人 口 世帯数

人 

△9.47％ 

横ばい 

世帯 
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（２）乗車人員の状況 
2017 年度（平成 29 年度）の常陸大宮駅の乗車人員は，943 人であり，周辺の乗車

人員（JR 水郡線）と比べると，常陸太田駅に次ぎ 2 番目となっています。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

市町村 駅 乗車人員(人）
下小川駅 ー
中舟生駅 ー
山方宿駅 107
野上原駅 ー
玉川村駅 164
常陸大宮駅 943
静駅 ー
瓜連駅 277

常陸鴻巣駅 ー
上菅谷駅 765

常陸
太田市

常陸太田駅 1,172

常陸
大宮市

那珂市

〇周辺駅との比較（2017年度） 常陸太田 

1,172 

常陸大宮 

943 

上菅谷 

765 
瓜連 
277 

玉川村 
164 

107 
 

上段：2017 年度の１日平均乗車人員 

下段：駅名 

出典：JR 東日本 HP より作成（乗車人員） 

出典：国土地理院ウェブサイト（地図） 

地理院タイル（標準図）を加工して作成 

 ■周辺駅との比較（2017 年度） 
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（３）常陸大宮駅周辺の土地利用現況 
用途地域内の土地利用については，商業用地が幹線道路沿道に多く存在し，併用住

宅用地（店舗併用住宅）や駐車場用地が常陸大宮駅前に多く存在しています。住宅用

地は殆どの区域に存在し，一部について過密した状況となっています。特色ある土地

利用としては，常陸大宮市役所（公共用地），文化センターや図書情報館，医療・福祉

に関する施設（文教厚生用地）が立地していますが，計画的な公園・緑地用地は不足し

ています。 
用途地域指定のない白地地域の土地利用については，住宅用地，商業用地，福祉施

設が点在しているものの，現状では，農地が多くを占めている状況にあります。 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

用途地域 

常陸大宮駅 

文化センター 

常陸大宮市役所 

（出典：平成 29 年度都市計画基礎調査
※
・土地利用現況図を一部加工） 

 

‥用途地域 

図書情報館 
白地地域 

凡 例 

N 
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（４）常陸大宮駅周辺の道路現況 
本計画区域内の道路現況については，都市計画道路や駅周辺，市役所周辺の道路の

一部で 8.0ｍ以上の幅員が確保されているほか，4.0ｍから 8.0ｍの道路が多く存在し

ています。 
地元からの陳情や要望，宅地のセットバックにより 4.0m 以上が確保・整備されて

いる箇所もありますが，一部の区間において 4.0m 未満の狭あい道路※も多く存在しま

す。 
また，狭あい道路の一部については，排水不良箇所が見られます。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

道路幅員　4.0ｍ未満
道路幅員　4.0ｍ以上5.5ｍ未満
道路幅員　5.5ｍ以上6.0ｍ未満
道路幅員　6.0ｍ以上8.0ｍ未満
道路幅員　8.0ｍ以上
国道、県道等
JR常陸大宮駅ロータリー

凡例

， 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

文化センター 

図書情報館 

常陸大宮駅 

常陸大宮市役所 

（出典：道路台帳） 

 

N 



第 1 章 計画の整理と現況 
 

13 
 

（５）常陸大宮市の公共交通などの状況 
本市の公共交通などは，常陸大宮駅と中心市街地を基点として，JR 水郡線や路線

バス，乗合タクシーなどが運行されています。 
 

交通 

モードなど 
運行エリア・運行内容など 運行主体 運賃など 

鉄道 JR 水郡線 東日本旅客鉄道（株） 距離制 

路線 

バス 

①市内循環線，②大宮～大宮線，③小場・村田線 

④大宮～山形線，⑤大宮～緒川・美和線， 

⑥大宮～高部線，⑦大宮～上小瀬線， 

⑧緒川・玉川村駅線，⑨大宮～御前山線 

⑩大宮～水戸線，⑪御前山～水戸線 

茨城交通（株） 一律 200 円 

烏山高部線（那須烏山市営バス） 那須烏山市 距離制 

乗合 

タクシー 

市内全域移動可能 常陸大宮市 

社会福祉協議会 

一律 300 円 

障碍者
しょうがいしゃ

や要介護者の

方などは 150 円 

高速 

バス 

常陸大宮市～東京（上野・新宿） 茨城交通（株） 距離制 

その他 スクールバス（小・中学生を対象） 無料 

福祉タクシー（65 歳以上の高齢者や身体障碍者
しょうがいしゃ

を対象） タクシーの利用料

金の一部助成 

 
 
 
  

（出典：常陸大宮市公共交通ガイドブック/令和元年 9 月発行時点） 

 

■運賃は市内であれば，どこからどこまで乗っても

２００円
※那須烏山市営バスを除く

■小学生以下及び障碍者手帳をお持ちの方などは，

小児運賃や割引運賃が適用されます。

■お盆（ 8/13 ～ 8/ 15），

年末年始（12/ 29 ～ 1/ 3 ）の運行について

は茨城交通までお問合せください。

至 城里町・水戸市 至 那珂市・水戸市
7

常陸大宮市バス路線図

茨城交通株式会社 大宮営業所

電話０２９５－５２－１１００

お問い合わせ

至 大子町

至 那須烏山市

至 茂木町

至 常陸太田市

至 ツイン
リンク
もてぎ

※市外に出ると運賃体系が変わります
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（６）常陸大宮駅周辺の建物現況 
用途地域内の建物用途について，商業施設は幹線道路沿道に，併用住宅は常陸大宮

駅前に多く存在しています。住宅及び共同住宅は殆どの区域に存在し，一部について

過密した状況となっています。また，病院・医療機関などの文教厚生施設は常陸大宮

駅の北東側に多く存在しています。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

‥‥用途地域 

常陸大宮駅 

文化センター 

常陸大宮市役所 

図書情報館 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

（出典：平成 29 年度都市計画基礎調査） 

 

N 

白地地域 用途地域 
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（７）常陸大宮駅周辺の消防水利の現況 
本計画区域内において，防火水槽は 31 箇所設置されています。消防水利の基準に

基づき，放水可能範囲（半径 100ｍ）を整理すると，宅地化が進んでいる区域は概ね

カバーできますが，常陸大宮市役所の北東側及び都)宇留野石沢線の西側の一部の地域

などが範囲外となり，現況の道路幅員も 5.5ｍ未満の地域となります。 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

常陸大宮駅 

文化センター 

常陸大宮市役所 

図書情報館 

 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

消防水利 

（出典：消防水利台帳） 

 

常陸大宮駅 

文化センター 

常陸大宮市役所 

図書情報館 

N 
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（８）常陸大宮駅周辺の公共公益施設及び通学路の現況 
本計画区域内の公共公益施設については，行政機能として常陸大宮市役所，文化セ

ンター，図書情報館や地区の公民館などが整備されています。医療・福祉機能につい

ては，病院やケアサービスに係る福祉施設などが多く点在しています。 
災害時の避難所は，文化センター，小学校及び公民館が指定されています。また，

小学校の通学路が指定されていますが，一部歩道のない道路となっています。 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

常陸大宮市役所 

文化センター 

常陸大宮駅 

行政機能

交通機能

医療・福祉機能

主なサービス機能

指定避難所

大宮小学校通学路

大宮西小学校通学路

凡    例

図書情報館 

N 
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（９）常陸大宮駅周辺の空き家の現況 
国道 118 号のバイパス化に伴う郊外への大型店舗の進出や消費者ニーズの多様化・

高度化などにより，商店街の空洞化が進行しています。また，本計画区域内には空き

家などが多く存在しています。 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

空き家・空き店舗

凡    例

空き家 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

常陸大宮駅 

文化センター 

常陸大宮市役所 

 

図書情報館 

（出典：常陸大宮市空家等実態調査/平成 29 年度時点） 

 

N 
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（10）常陸大宮駅周辺の下水道（雨水）の現況 
本計画区域内は，常陸大宮市公共下水道計画（雨水）区域に含まれているものの，

下水道（雨水）については未整備となっています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

中央排水区 

抽ヶ台排水区 

石沢排水区 

常陸大宮駅 

中富排水区 

66.14ha 

 

文化 
センター 

常陸大宮市役所 

図書 
情報館 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

（出典：那珂久慈流域関連常陸大宮公共下水道 全体計画説明書） 

 

N 
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（11）都市計画の決定状況 
本計画区域内及びその周辺の用途地域について，常陸大宮駅の東側及び都)大宮停車

場線沿道は，近隣商業地域に指定されています。常陸大宮駅の西側は，第一種住居地

域及び第二種低層住居専用地域に指定されています。 
また，都市計画道路は，以下の 6 路線が決定されています。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

道路番号 路線名 幅員 

3・4・1 大宮停車場線 16ｍ 

3・4・2 東富大塚線 16ｍ 

3・3・3 東富中江幡線 22ｍ 

3・4・4 宮中清水線 16ｍ 

3・5・5 下町宇留野線 12ｍ 

3・5・6 宇留野石沢線 12ｍ 
 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

常陸大宮駅 

文化センター 

常陸大宮市役所 

図書情報館 

（出典：大宮都市計画図の一部） 

 

N 

■都市計画道路 
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１．常陸大宮駅周辺整備計画の事業期間 
  本計画の事業期間は，「まちづくり」という長期的な視点により，整備を「第 1 期」，

「第 2 期」，「第 3 期」の 3 期に分け，第 1 期を 2019 年（令和元年）∼2025 年（令

和 7 年），第 2 期を 2026 年（令和 8 年）∼2033 年（令和 15 年），第 3 期を 2034 年

（令和 16 年）以降とします。 

第 1 期については，重点整備期間として具体的な整備内容を本計画において検討し

ます。 

 

■整備期間 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

■整備内容 

整備時期 整備内容 

第 1 期 

2019 年∼2025 年 

常陸大宮駅を中心に，駅舎・自由通路，東西駅前広場，駅

へのアクセス道路などの整備や駅周辺と行政施設（常陸大宮

市役所，文化センターや図書情報館）の連携強化に向けた整

備，駅舎・自由通路整備の工事用道路のために必要な整備な

どを行います。 

第 2 期 

2026 年∼2033 年 

第 1 期の整備を踏まえ，一部計画の調整・見直しなどを行

うとともに，用途地域内の生活環境改善（生活道路整備など）

のための整備を行います。 

第 3 期 

2034 年以降 

用途地域内での整備が完了し，用途地域内の市街化が進

み，市街地の拡大が必要となった時点において「市街地拡大

ゾーン」の生活環境改善（生活道路整備など）のための整備

を行います。 

 

第 2 章 常陸大宮駅周辺整備計画の整理 
 

【第 1 期】 

2019 年∼2025 年 

重点整備期間 

【第 2 期】 

2026 年∼2033 年 

【第 3 期】 

2034 年以降 
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分類 主な事業・取組 ① ② ③ 備考  常陸大宮駅周辺整備計画 

道路 道路ネットワークの強化  
 

● 

 
 

● 

 
 

● 

  

 

１.道路計画 

歩行者ネットワークの強化 

狭あい道路の改善 

（安全な通学路の確保） 

生活道路網の配置 

都市計画道路整備事業 

都)大宮停車場線  ●   
 

駅舎・ 

自由通路 

常陸大宮駅舎改築事業 
●   

  
２.駅舎・自由通路計画 

自由通路整備事業 

駅前広場 駅東口広場整備事業 
●   

  

３.駅前広場計画 
 

駅東口駐車場整備事業 

駅西口広場整備事業 
●   

 

駅西口駐車場整備事業 

公園 ポケットパーク（公園） 

の整備 

   
● 

   
● 

   
● 

  

４.公園計画 
 

防火水槽，消火栓などの設置に

よる消火困難区域の解消 

下水道 下水道（雨水）の整備 ● ● ●  ５.下水道計画 
交流拠点 中心市街地の活性化 ● ● ●  ６.交流拠点  
都市計画

決定※ 

都市計画決定・変更・ 

手続など 
●   

駅周辺 
 
７.都市計画変更など手続き 

賑わい 

創出 

医療・福祉・商業機能 

の連携 
●   

  
 
８.賑わい創出のための計画 
 

中心市街地の活性化 

《再掲》 
 

● 
 

● 
 

● 
 

空き家の活用 

その他 中心市街地の活性化 

《再掲》 
● ● ● 

 
 

 
９.その他計画 

  
 
 

  

－ 都市計画の変更などに関

する検討 
  

 

● 

用途地域拡大 

水郡線踏切改修事業   ● 
 

計画の整理と現況 

上
位
計
画
・
関
連
計
画
の
整
理 

常陸大宮市総合計画（平成 28 年度） 
・拠点の整備              ・生活道路の整備・維持 
・商店街の活性化と魅力づくりの支援 
常陸大宮市都市計画マスタープラン（平成 30 年度～令和元年度） 
・都市機能の立地誘導による拠点性の向上 ・常陸大宮駅の交通結節機能の向上 
・市街地の空洞化の解消とまちのにぎわいの再生 
常陸大宮市創生総合戦略（令和元年度） 
・都市中心拠点や各地域の地域拠点の整備  
・拠点と拠点をつなぐ地域公共交通の維持･活性化 
第三次健康常陸大宮 21 計画（平成 30 年度） 
・運動効果の普及啓発，運動習慣の推進  ・適切な運動指導の実施      
・ヘルスロードの周知 
常陸大宮駅周辺整備基本計画（平成 28 年度） 
・魅力ある駅周辺の環境づくり      ・ひとにやさしい駅周辺の空間づくり 
・駅周辺の新たな空間づくり       ・安心で快適な居住環境づくり 
・計画的な市街地づくり  

常
陸
大
宮
市
及
び
常
陸
大
宮
駅
周
辺
の
現
況
と
課
題 

人口の動向 
・市人口：老年人口を除き，減少傾向にある 
・駅周辺の人口：平成 28 年まで増加傾向にあったものの，それ以降は減少傾向にある 
・駅周辺の世帯数：増加傾向にある 
乗車人員の状況 
・周辺の乗車人員（JR 水郡線）：常陸太田駅に次ぎ２番目に多い 
土地利用現況 
・用途地域指定区域：行政施設や医療･福祉施設が立地している 

計画的な公園・緑地用地がない 
・用途地域指定のない白地地域：農地が多く占めている 
道路現況 
・4ｍ未満の狭あい道路が多く存在している 
公共交通などの状況 
・駅と中心市街地を基点として JR 水郡線や路線バスなどが運行している 
建物現況 
・幹線道路沿道：商業施設が多い    
・駅前：併用住宅が多い    
・駅北東側：病院，医療機関などが多い 
消防水利の現況 
・防火水槽：31 箇所設置 
・一部の地域で消火困難区域となり，現況の道路幅員も 5.5ｍ未満 
公共公益施設及び通学路の現況 
・行政機能（市役所，文化センター，図書情報館，地区の公民館 など）が立地 
・病院やケアサービスに係る福祉施設などが立地 
・小学校通学路の一部が歩道のない危険な道路となっている 
空き家の現況 
・駅周辺に空き家が多く存在している 
下水道（雨水）の現況 
・未整備となっている 
都市計画の決定状況 
・駅東側及び都)大宮停車場線沿道：近隣商業地域 
・駅西側：第一種住居地域及び第二種低層住居専用地域  
・都市計画道路：6 路線決定 

本計画では，市の計画や駅周辺の現況などを踏
まえ，各種整備内容を組み込んだ計画を策定して
います。また，医療・福祉施設との連携などによ
り，賑わい創出に向けた取組を検討しています。 

整備時期 
①…第１期/2019 年～2025 年 
②…第２期/2026 年～2033 年 
③…第３期/2034 年以降 

「第１期」に整備する 
事業・取組について 

整理しています 

２．常陸大宮駅周辺整備計画における事業整理 

主な事業・取組として，「都市計画の
変更などに関する検討」及び「水郡線踏
切改修事業」については，市街地形成の
熟度や関係機関との協議が必要となる
ため，「第 3 期」での整備を計画します。 
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３．常陸大宮駅周辺整備計画における土地利用ゾーニング 
  

 

 

 

 

  

  

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

駅前商業ゾーン

沿道商業ゾーン

医療･福祉ゾーン 

住宅ゾーン 

公共公益施設ゾーン 
交流拠点ゾーン

凡         例 

市街地拡大ゾーン 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

ポケット 
パーク 

  

西口広場 

駅舎 
自由通路 

東口広場 

交流拠点 

 

ポケット 
パーク 

  

公園 
  

水郡線 
踏切改修 

ポケット 
パーク 

  

【道路計画】 
   

第 1 期（2019～2025 年） 
 

  第 2 期（2026～2033 年） 
 

    第 3 期（2034 年以降を目標） 

常陸大宮 
市役所 

  

文化センター 

  

段階的整備を 

検討する区域 

広場 
  

公園 

JT 跡地  
ポケット 
パーク 

 

都)大宮停車場線 

ポケット 
パーク 

  

図書情報館 

総合保健センター 
かがやき 

 目    標 整 備 計 画 

駅
前
商
業

 

常陸大宮駅を中心に交通拠

点（駅舎・自由通路，駅前広場）
の機能強化を図るとともに，安

心安全な歩行空間の確保を目

指します。 
都)大宮停車場線の整備とあ

わせ，既存商店街の活性化を図

るとともに，交流機能を強化し
賑わいの創出を目指します。 

1.道路計画 

（1）常陸大宮駅周辺整備区域内の道
路計画 

（2）都)大宮停車場線整備計画 

2.駅舎・自由通路計画 

3.駅前広場計画 
（2）東口広場計画 
4.公園計画 
5.下水道計画 

7.都市計画変更など手続き 

8.賑わい創出のための計画 
9.その他計画 

交
流
拠
点

 

市民サービス機能や防災機

能，地域の情報発信機能を備え

た公共施設などを集約し，市民
生活の利便性の向上を図ると

ともに地域の交流を促す憩い

の場の確保を目指します。 

1.道路計画 

（1）常陸大宮駅周辺整備区域内の道
路計画 

3.駅前広場計画 
（3）西口広場計画 
4.公園計画 
5.下水道計画 

6.交流拠点 

7.都市計画変更など手続き 

8.賑わい創出のための計画 
9.その他計画 

公
共
公
益 

施
設

 

常陸大宮市役所，文化センタ
ーや図書情報館などの行政機

能の集積を活かし，常陸大宮駅

や交流拠点との連携の強化を
目指します。 

1.道路計画 
（1）常陸大宮駅周辺整備区域内の道

路計画 
4.公園計画 
9.その他計画 

医
療
・
福
祉 

 

既存の医療施設や福祉施設
の機能の集積を活かし，健康づ

くり（健康増進）をテーマとし

たまちづくりを目指します。 

1.道路計画 
（1）常陸大宮駅周辺整備区域内の道

路計画 
4.公園計画 
8.賑わい創出のための計画 
9.その他計画 

沿
道
商
業  

幹線道路の沿道における既

存商店街などの維持・活性化を
目指します。 

1.道路計画 

（1）常陸大宮駅周辺整備区域内の道
路計画 

9.その他計画 

住
宅  

狭あい道路の拡幅により交
通機能の改善を図り，ゆとりあ

る居住環境の確保を目指しま

す。 

1.道路計画 
（1）常陸大宮駅周辺整備区域内の道

路計画 
4.公園計画 
9.その他計画 

市
街
地
拡
大

 

用途地域の拡大を検討し，計

画的な市街地形成を目指しま

す。 

1.道路計画 

（1）常陸大宮駅周辺整備区域内の道
路計画 

9.その他計画 

 

 

常陸大宮駅 
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１．道路計画 

（１）常陸大宮駅周辺整備区域内の道路計画 
１）道路機能の整理 

本計画区域内の道路現況は，常陸大宮駅や公共公益施設（常陸大宮市役所，文化セ

ンターや図書情報館）へのアクセス道路を除き，狭あいな道路が多く存在します。外周

にある都市計画道路や旧国道 118 号を「幹線道路」，それらを補完する道路を「主要生

活道路」「生活道路」として計画し，本計画区域内のスムーズな交通処理を図ります。    
幅員構成は，「常陸大宮市市道の構造の技術的基準等を定める条例」に基づき設定し

ます。また，一部道路について，現道を活かした再整備を計画するほか，本計画内で対

象としない「その他の道路」については，今後，通常の道路事業により整備を進めます。 
 

分類 道路機能 標準断面 
【幹線道路】 
都)大宮停車場線 
16.0ｍ 

幹線道路は，主要な施設相互

間の交通を集約して処理し，道

路として都市の骨格となる道

路です。 

 

【主要生活道路】 
12.5ｍ 
12.0ｍ 
10.5ｍ 
10.0ｍ 

主要生活道路は，幹線道路に

囲まれた区域内において幹線

道路を補完し，区域内で集中発

生する交通を効率的に集散さ

せるための補助的な幹線道路

です。 
両側歩道や自転車通行の必

要性などから幅員を設定しま

す。 

 

【生活道路】 
6.0～8.0ｍ 

生活道路は，街区内の交通を

集散させるとともに宅地への

出入交通を処理する日常生活

に密着した道路です。 

 

【その他の道路】 
4.0ｍ 

その他の道路は，安全性や防

災性の向上を図るために整備

する道路です。 

 

第 3 章 常陸大宮駅周辺整備計画 

(車道)(歩道) (車道) (歩道)(停車帯）(停車帯）
3.5ｍ 1.5ｍ 3.0ｍ 3.0ｍ 1.5ｍ 3.5ｍ

16.0ｍ

都市計画道路 大宮停車場線 16.0m

主要生活道路 12.5ｍ

主要生活道路 10.5ｍ

主要生活道路 10.0ｍ

(車道)
3.0ｍ

(車道)
3.0ｍ

(路肩)
1.0ｍ

(歩道)
2.5ｍ 1.0ｍ

(自転車通行帯）

(車道)
3.0ｍ

(車道)
3.0ｍ

(路肩)
1.0ｍ

(歩道)
2.5ｍ

(路肩)
0.5ｍ

1.0ｍ

(車道)
3.0ｍ

(車道)
3.0ｍ

(路肩)
0.5ｍ

(歩道)
2.5ｍ

(路肩)
0.5ｍ

(車道)
3.0ｍ

主要生活道路  12.0ｍ

(車道)
3.0ｍ

(車道)
3.0ｍ

(路肩)
0.5ｍ

(歩道)
2.5ｍ

(歩道)
2.5ｍ

(路肩)
0.5ｍ

生活道路 .6. 0～8. 0ｍ

(車道)
6.0~8.0ｍ

4. 0ｍ

(車道)
 4.0ｍ

その他の道路 
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２）道路計画（整備期間） 
道路計画については，道路機能などを考慮し，「第１期」，「第２期」，「第３期」に分けて計画的に整備を進めます。 

 
   

 

ポケット 

パーク 
  

西口広場 

駅舎 
自由通路 

東口広場 

交流拠点 

 

 

ポケット 
パーク 

 

公園 
  

水郡線 
踏切改修 

ポケットパーク 
  

第 1 期（2019～2025 年） 
 

第 2 期（2026～2033 年） 
 

第 3 期（2034 年以降を目標） 

常陸大宮 
市役所 

  

文化センター 

  

段階的整備を検討する区域 

整備順位 

■第 1 期：2019～2025 年 

【選定の理由】 

①周辺の主要な道路から駅前広場へアクセスす

るために重要な路線であること 

②駅周辺と行政施設（常陸大宮市役所，文化セ

ンターや図書情報館）の連携のために重要な路

線であること 

③駅舎・自由通路整備の工事用道路のために必

要な路線であること 
 

■第２期：2026～2033 年 

【選定の理由】 

①第１期の道路を補完する道路として，安全性

の確保やアクセス強化を図るために必要な路線

であること 
 

■第３期：2034 年以降を目標 

【選定の理由】 

①用途地域内の市街化が進み，「段階的に整備を

検討する区域」において，安心で快適な居住環

境づくりのために必要な路線であること 

広場 
  公園 

JT 跡地  
ポケット 
パーク 

  

ポケット 
パーク 

  

図書情報館 

都)大宮停車場線 

志村大宮病院 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

常陸大宮駅 



 



第 3 章 常陸大宮駅周辺整備計画 

25 
 

３）道路計画（幅員構成） 
駅東側の都)大宮停車場線沿道は，空き家が増加し，商店街の活性化が必要となっています。また，本計画区域内の北側に地域医療機関などが集積しており，医療・福祉と連携した都)大宮停車場

線の整備による地域の活性化を推進します。 

駅西側については，市役所や文化センターなどの公共公益施設，幹線道路沿道の商業施設が立地しているほか，大部分が住宅地となっています。現在，交流拠点の検討を進めており，公共公益施

設と交流拠点を結ぶ道路などは歩行者が少なく，住宅地でもあるため片側歩道の整備を計画します。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

16.0ｍ 
12.0～12.5ｍ 
10.5ｍ 
10.0ｍ 
6.0～8.0ｍ 

現道再整備 

都)大宮停車場線 
東口広場 

西口広場 

 

 
JT 跡地  

交流拠点 

駅舎 
自由通路 

ポケット 
パーク 
  

  

  

公園 

志村大宮病院 
ポケット 
パーク 

  

広場 
  

凡    例 

水郡線 
踏切改修 公園 

  

常陸大宮 
市役所 

文化センター 

ポケット 
パーク 

  

ポケットパーク 
  

公共公益施設 

ポケット 
パーク 

  

図書情報館 

常陸大宮駅 

■現道再整備について 

一部道路については，排水不良箇所

が見られるため，下水道雨水整備に伴

い，既存の現道を有効活用した再整備

が考えられます。 

 

事例：茨城県水戸市「くろばね通り」 

石畳で整備された道路 

美観に配慮することで歩いて楽しめる通り

となっています。 

（出典：くろばね商店会 HP） 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 
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（２）都)大宮停車場線 整備計画 
１）前提条件の整理 

都)大宮停車場線は，常陸大宮駅へのアクセス道路として駅利用交通の集散道路の役

割を担う幹線道路です。現在，両側拡幅案で都市計画決定されていますが，周辺の交通

や道路沿線の宅地への影響を考慮した整備が必要となります。 
現道拡幅を計画する上で，考えられる案としては，両側拡幅及び片側拡幅の 2

案が想定されます。 
 

両側拡幅案 片側拡幅案 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

沿道両側に宅地が配置されているた

め，移転補償費が多額となり，工事期間

が長くなる。 
両側それぞれの地権者に同じ分の負

担がかかるという点において平等性が

高い。 
 
 
 
 
 
 

沿道の片側のみ移転対象となり，移

転補償費の縮減と工事期間の短縮が見

込まれる。 
片側の地権者のみの負担となるた

め，平等性が低い。 

 
 
 
 
 
 

北側または南側 

平等性が高い（◯） 
コストがかかる（×） 
工事期間が長い（×） 
都市計画の変更なし（◯） 

平等性が低い（×） 
コストが抑えられる（◯） 
工事期間が比較的短い（◯） 
都市計画の変更必要（△） 
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２）整備計画（案） 
公共交通の中心拠点である都)大宮停車場線は，駅へのアクセス道路としてだけでな

く，中心市街地においても交通機能面で重要な役割を担っており，以下のような幅員

及び線形の整備を検討しています。 
 

■幅員の検討 
 
    現況断面図              標準断面図        
 
 
 
 
 
 
 
 

■線形の検討 

ケース１：現道両側拡幅案 ケース２：現道北側拡幅案 ケース３：現道南側拡幅案 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

評価：現道の道路施設を有効活用でき

る線形であるものの，沿道に与える影

響が大きい。 

評価：経済的な負担が大きく，敷地が

狭い北側街区への影響が多大。 
評価：片側のみに負担を課すことなど

の課題はあるものの，施工性，経済性，

中心市街地の維持を考慮できる。 

関係機関協議や対象地権者の合意形成を図りながら線形を決定します。 
 
 
 
 
 

  
事例：東京都豊島区 

歩道を活用したオープンカフェ
※
 

（出典：マチノミライ by itot） 

事例：石川県能登町 

無電柱化
※
 

（出典：石川県 HP） 
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①医療・福祉施設と連携した歩道整備の取組 
常陸大宮駅の北東側には，医療機関や福祉施設が集積しており，それらの施設利用者

の安全・円滑な移動に配慮した道路計画が考えられます。 
地域の特性を考慮した歩道幅員（北側 4.5ｍ）を確保し，歩行訓練や機能回復訓練に

も活用できるような歩道を整備することにより，健康づくり（健康増進）の推進を検討

します。 
歩道整備については，誘導案内サイン※や距離サインを路面に標示し，街路灯を設置

するなど，回遊しやすい環境の整備に努めます。 
 

■標準断面図               ■計画断面図 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

      

 

 

 

 

Ｊ
Ｒ
水
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線
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事例：長野県長野市 
ベンチやプランターの設置 
（出典：国土交通省 HP） 
 

ベ
ンチ

 
プラ

ンタ
ー

 

歩道 
4.5m 

 

自
転
車
通
行
帯

※ 

事例：岐阜県岐阜市 
ウォーキングレーン上の路面標示 
（出典：健康・医療・福祉のま
ちづくりの推進ガイドライン） 
 

車道 
3.0m 

車道 
3.0m 

 

1.5m 
 

事例：自転車通行帯の確保 
（出典：安全で快適な自転車 
利用環境創出ガイドライン） 
 

常陸大宮駅 

志村大宮 
病院 

JT 跡地 

常陸大宮駅周辺でリハビリの一環として
周遊できるコース（   ） 
 

(車道)(歩道 ) (車道) (歩道 )(停車帯）(停車帯）
3.5ｍ 1.5ｍ 3.0ｍ 3.0ｍ 1.5ｍ 3.5ｍ

16.0ｍ
(車道)
3.0ｍ

(車道)
3.0ｍ

自転車
通行帯

1.5ｍ
(歩道)
2.5ｍ

(歩道)
4.5ｍ 1.5ｍ

)(自転車
通行帯)(

16.0m

街
路

灯
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②無電柱化の取組 

   都)大宮停車場線は，第７期無電柱化計画（県事業）において，指定路線に位置づけ

られており，無電柱化の実現が望まれています。 

本計画では，「景観・観光」，「安全・快適」，「防災」の観点から無電柱化の整備を推

進します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

■電線共同溝方式（イメージ） 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

電線共同溝方式は，道路の地下空間を活用して電力線，通信線などをまとめて収

容する無電柱化の手法です。沿道の各戸へは，地下から電力線や通信線などを引き

込む仕組みになっています。 
 

「景観・観光」・・・景観の阻害要因となる電柱・電線をなくし，良好な景観を形成

します。  

「安全・快適」・・・無電柱化により歩道の有効幅員を広げることで，通行空間の安

全性・快適性を確保します。 

「防災」・・・・・・大規模災害（地震，竜巻，台風など）が起きた際に，電柱など

が倒壊することによる道路の寸断を防止します。 

 

事例： 地上機器を装飾（ラッピング方式） 
（出典：練馬区役所 HP） 
 

事例： 無電柱化の推進 
（出典：国土交通省 HP） 
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２．駅舎・自由通路計画 
（１）駅舎計画 

駅舎については，駅利用者の利便性が高く，費用も低く抑えられる「地平駅※」が最

適と考えます。関係機関との協議を継続して行い，本市にふさわしい駅舎整備を計画

します。 
 

■駅舎（地平駅）計画（案） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

駅前広場 東口広場から利用する方 西口広場から利用する方 

駅
利
用
の
し
や
す
さ 

改札など
の設備 

●東口の改札（1 階） 
⇒簡易 Suica 改札機，自動券売機，指

定席券売機，路線案内図を設置しま
す。 

●西口の改札（１階） 
⇒簡易 Suica 改札機，乗車駅証明発行

機，路線案内図を設置します。                 

改札まで 
の動線  
（障碍者

しょうがいしゃ

 
を含む） 

＜１番線ホームを利用する場合＞ 
●直接改札を利用できます。  
⇒エレベーターを利用する必要があ

りません。 

＜１番線ホームを利用する場合＞ 
▲ホームまでの距離が長くなります。 

＜２番線ホームを利用する場合＞ 
▲ホームまでの距離が長くなります。

＜２番線ホームを利用する場合＞ 
●直接改札を利用できます。 
⇒エレベーターを利用する必要があ

りません。 
駅前広場 
の活用 

●東口・西口広場から近い位置に改札を設けることができます。 
 ⇒改札を２箇所設けることができるため 

自由通路 ●東口・西口広場を最短で結ぶ位置に配置します（コンパクトな駅舎）。 

整備方針 
官民連携 

●だれもが利用しやすい駅舎整備 
⇒ユニバーサルデザイン※を取り入れた施設を整備します。 
●常陸大宮市にふさわしい駅舎整備 
⇒駅舎及び自由通路の内装などは，地場産品（木材など）を活用します。 
●官民連携のまちづくりや賑わいの創出 
⇒地域医療機関との連携や官民共同での健康づくり（健康増進）をテーマと

したまちづくり，地域活動団体と連携したイベントなどを開催します。 

56
.2 バス乗降場

タクシープール

一般車乗降場

簡易
改札

自転車駐輪

自転車駐輪場

タクシー乗降場

自
由

通
路

地平駅舎

身

身
障

者
乗

降
場 ト

イ
レ観光

案内所

改札 

  1 番線ホーム 

2 番線ホーム 

駅舎       自由通路 

エレベーターの出入口 

事例：長野県上田市 
信濃国分寺駅 
 

西口広場 

東口広場 
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基準１：J.J フルーインの「歩行者の空間」※による通路幅員の考え方 

基準２：「道路構造令の解説と運用」による歩道幅員の考え方 

基準３：「立体横断施設技術基準」による横断歩道橋幅員の考え方 

各基準の計算方法による最小幅員及び余裕幅員については，共通ではないとされます。 

上記のように，様々な計算方法があるものの，最小幅員については，「道路構造令の

解説と運用」による歩行者形態（下図）の占有幅から，通路部では車椅子がすれ違う

ことが可能な 2.0ｍの幅と，「立体横断施設技術基準」による通路部 2.0ｍ及び階段部

では歩行者がすれ違うことが可能な 1.5ｍが必要最小な幅員と考えられます。 

（２）自由通路計画  
自由通路の幅員については，「常陸大宮駅自由通路設置等基本調査業務委託」におい

て, 以下に示す基準などを踏まえ，設定しています。 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

計算 

手段 

計算値 

（ｍ） 

最小幅員基準 

（ｍ） 

余裕幅員

（ｍ） 

基準１ 

J.J. ﾌ ﾙ ｰ ｲ ﾝ

の「歩行者

の空間」 

通路部 0.67 ― 0.45 

(各壁から) 

階段部 東側 0.36 

西側 0.86 

― 0.45 

(各壁から) 

基準２ 

道 路 構 造

令 の 解 説

と運用 

通路部 0.48 2.0 

3.5(歩行者が多い場合) 

― 

階段部 ― ― ― 

基準３ 

立 体 横 断

施 設 技 術

基準 

通路部 0.26 1.5 

2.0(車椅子などの利用を考慮

した場合) 

― 

階段部 東側 0.15 

西側 0.37 

1.5 ― 

位 置 最小有効幅員（ｍ） 

通路部 2.0 

階段部 1.5 

各式の計算結果と最小幅員，余裕幅員の考え方 

占有幅の考え方 
（出典：国土交通省 HP の道路構造令解説書） 

 本計画の自由通路の最小幅員 
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 最小幅員については前述のようになっているものの，基準２「道路構造令の解説と

運用」による歩道幅員の考え方においては，歩行者交通量の多い場合（注），3.5ｍとす

るよう記述しています。これは健常者 2 人と車椅子 2 台が並んだ状態です。 

 

これを階段部にあてはめれば，2 人ずつが相対して歩行（健常者 4 人が並んだ状態）

する 3.0ｍ（0.75ｍ×4 人）の幅員に相当します。 
 
常陸大宮駅上空を横断する跨線橋（現状）の幅員（現地計測による有効幅員）は，

通路部が 3.5ｍと道路構造令の歩行者交通量の多い状態と同じになります。また，階

段部についても 2 方向に分かれた片方が斜路付階段であり，2 方向の幅員をあわせて

3.7ｍであるため，自転車用の斜路部 0.6ｍを除けば，概ね 3.0ｍになります。 

以上のことを考え合わせ，

本計画では下表に示す自由通

路幅員とします。 

 

  

位 置 
計画有効幅員

（ｍ） 

通路部 3.5 

階段部 3.0 

幅員 3.5ｍを最小とする考え方 

歩行幅員の考え方  
(出典：国土交通省 HP の道路

構造令解説書) 

（出典：常陸大宮駅自由通路設置等基本調査業務委託 報告書） 
 

 本計画の自由通路の計画有効幅員 

 1,356 人/日 ＞500 人/日 

注釈：歩行者交通量の多い場合……500 人以上 

（「道路計画・設計マニュアル 平成 26 年 1 月 茨城県土木部道路建設課」より） 

 

 

 2017 年度 常陸大宮駅の乗降客数：1,886 人/日 

（乗車人員 943 人/日 ×2） 

乗降者数のみでの自由通路の歩行者数は 

自由通路西側歩行者数＝1,886 人/日 ×0.719＝1,356 人/日 

 

1.5ｍ以上 

西口 

東口 

自由通路 

２
番
線
ホ
ー
ム 

3.5ｍ以上 

(最小 2.0ｍ) 

 

3.0ｍ以上 

(最小 1.5ｍ) 

 

1.5ｍ以上 

１
番
線
ホ
ー
ム 

駅
舎 

改札 改札 

EV 
EV 



第 3 章 常陸大宮駅周辺整備計画 

33 
 

 

・東西市街地の移動円滑化の強化  ・賑わいや交流が活発になる空間の創出 

・拠点性のある駅前空間 

・東口駅前ロータリーの更新 

(機能の充実，バス旋回路の整備） 

・西口駅前ロータリーの新設 

・東口駅前交差点の改良 

（通過交通と駅利用交通の分離） 

・主要アクセス道路における歩車の分離  ・ユニバーサルデザイン 

・主要生活道路の整備（拡幅） 

・自転車利用の促進 

・高速バスの乗り入れ 

３．駅前広場計画 
（１）計画条件の整理 

１）駅前広場の配置方針 
①基本コンセプト 

駅前広場の配置方針をまとめる上で，本計画区域の駅前空間として，目指すべき基

本コンセプトを次のとおり定めます。 

 

①活気の向上 

 

 

 

②快適の向上  

 

 

 

 

 
 
  

③安心安全の向上 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

活 気 

安心安全 快 適 

魅力と活気 

あふれる快適な 

駅間空間 

様々な 

利用者に 

考慮した機能 

様々な利用者に 

寄り添う 

機能 

様々な利用者に 

喜ばれる機能 
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②配置方針 
常陸大宮駅の駅前空間に対する基本コンセプトを踏まえ，駅前広場などの機能に反

映すべき事項を配置方針として整理します。 
 

     
  

駅前広場などの機能 配置方針 

駅
前
広
場 

交
通
空
間 

駅前広場（ロータリー）

の新設 
駅前広場を新設し，駅西口利用者の利便性向上と

東口広場への負荷の分散を図ります。(西口) 

また，バス(大型車)が旋回・停車できる空間を検討

します。 

一般車乗降場 一般車乗降場の充実を図り，周辺道路への停車や

渋滞解消を図ります。(東口) 

高速バスの乗り入れ 交通結節点としての充実を図るため，新たな交通

機能の導入を検討します。(西口) 

環
境
空
間

※ 

交流機能 歩行者動線※が集中・交差する位置に活気ある交流

スペースを計画します。 

シンボル・サービス機能 広場の中心的なスペースや歩行者が滞留する位置

にシンボル施設や情報提供施設を検討します。 

景観・休憩機能 周辺環境との調和を図った美しい広場，安らぎが

得られるスペースを計画します。 

関
係
施
設 

自由通路（東西連携機能） 駅を利用する歩行者のアクセス動線と連携した位

置に自由通路を配置します。 

主要アクセス道路 駅への主要アクセス道路として各交通手段を効率

的に処理し，駅前を結ぶ道路としてふさわしい道

路空間を計画します。 

交通処理機能（周辺道路） 駅周辺の主要生活道路として，駅へのアクセス交

通と通過交通の相互に配慮した配置を計画しま

す。 

交流拠点 地域の拠点として駅前施設とほかの施設を連携で

きる位置に拠点機能を検討します。 
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10,567 9,940 8,954 8,139 7,121 6,237 5,340 4,483 3,839 3,319 2,870 2,465 

32,652 32,409 31,474 30,391 29,552 28,612 26,476 
23,685 20,907 18,328 16,253 14,321 

7,113 7,877 9,229 11,031 12,291 12,959 
13,321 

14,005 
15,202 

15,593 
15,457 

15,118 

50,334 50,226 49,670 49,561 48,964 47,808 
45,178 

42,587 
39,948 

37,240 
34,580 

31,904 

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

1980年 1985年 1990年 1995年 2000年 2005年 2010年 2015年 2020年 2025年 2030年 2035年

年少人口(15歳未満) 生産年齢人口(15～64歳) 老年人口(65歳以上)
（単位:人） 

２）駅勢圏※人口の算定 
将来の乗車人員の算定は，2015 年（平成 27 年）国勢調査を基準として，20 年先

の 2035 年（令和 17 年）とします。また，常陸大宮駅の乗車人員は， 943 人（2017
年：平成 29 年）となっています。 

駅勢圏は，常陸大宮駅から 2km 圏とします。 
 

■常陸大宮駅：a.駅勢圏人口（2015 年） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

■常陸大宮市：b.人口 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

2km 

東側：3,818 人 
（28.1％） 

2km 圏人口：13,576 人 

（出典：国土地理院ウェブサイト） 
地理院タイル（標準図）を加工して作成 

2015 年まで：国勢調査 

2017 年：常住人口 

2020 年以降：国立社会保障・人口問題研究所の推計 
 

西側：9,758 人 
（71.9％） 

凡例
500人以上
100人～500人

50人～100人
50人未満

実績値 推計値 2015年：42,587人 
2017年：41,342人 
2035年：31,904人 
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３）将来の駅前広場利用者の算定 
常陸大宮駅の東西駅前広場の利用者算定にあたっては，「鉄道プロジェクトの評価手

法マニュアル（国土交通省鉄道局）」を参考とします。 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
  

b.常陸大宮市人口 

2017 年：41,342 人 

a.駅勢圏人口 

2017 年：13,179 人 

c.乗車人員 

2017 年：943 人 

d.駅勢圏人口比率 
（a/ｂ）：0.3188 

f.将来人口推計 
2035 年：31,904 人 

g.将来の駅勢圏人口 
（d×f）：10,171 人 

e.駅勢圏内の鉄道利用率
（c/a）：0.072 

 
東口広場利用者： 

2,196 人☓0.281＝  617 人 
 

西口広場利用者： 
2,196 人☓0.719＝1,579 人 

 

この資料は，現時点でのものであり，関係機関協議などにより変更となることがあります。 
 
注釈１：乗降客数は，1 日あたりの乗車及び降車人員の合計であるため，乗車人員を 2 倍

します。 
注釈２：駅前広場整備により鉄道利用者だけでなく，歩行者 ・自転車交通などの広場利用

者が見込まれるため，乗降客数を 1.5 倍します。 

乗降客数： 
732 人☓2（注１）（乗降）＝1,464 人 

↓ 
広場利用者： 

1,464 人☓1.5（注２）＝2,196 人 

将来の乗車人員 
（e×g）：732 人 
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４）駅前広場の規模算定（平成 31 年 3 月時点資料による算定） 
常陸大宮駅の東西駅前広場の面積算定にあたっては，駅前広場計画指針における 

「98 年式」を採用することとします。 
   

■駅前広場の規模算定フロー      ■駅前広場整備範囲 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

③-１ 
東口乗降客数より算定した必要台数の計算値 
  
  バス乗降場     ：各 1 台 
  タクシー乗降場   ：各 1 台 
  タクシープール   ： 1 台 
  一般車乗降場    ： 4 台 
  身障者乗降場     ： 1 台 
 

③-２ 
西口乗降客数より算定した必要台数の計算値 
 
 高速バスを含むバス乗降場：各 1 台 
 タクシー乗降場    ：各 1 台 
 タクシープール    ： 2 台 
 一般車乗降場     ： 8 台 
 身障者乗降場     ： 1 台 
 一般車駐車場     ： 6 台 
 

①駅の乗降客数は将来人口推計により 
算定  

 ▶乗降客数 
1,464 人（2035 年） 

 ▶駅前広場利用者 
2,196 人（1,464 人☓1.5） 

②駅勢圏人口の東西配分より算定 
 ▶東口  

2,196 人 ☓ 28.1％ ＝   617 人 
▶西口  
2,196 人 ☓ 71.9% ＝ 1,579 人 

  

④-１ 
東口広場の位置 

上図の   の範囲で駅舎や東口広

場を計画します。 

④-２ 
西口広場の位置 

上図の   の市有地で西口広場を

計画します。 
 

       

 

55.9

常陸大宮駅

56.2

56.1

設備 
移設不可 

市有地 

西口広場 

東口広場 

設備 
移設不可 

 

凡    例  
  …駅前広場の整備範囲  
１ 

常陸大宮駅 
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５）広場計画に当たっての留意事項 
①広場配置の留意事項 

駅前広場の全体配置を検討する上で，周辺道路と広場との関係，広場形状や交通空

間・環境空間の配置，そして駅の位置などに留意することが必要です。また，広場利用

者や交通量，利用方法などを考慮し，交通の安全性・円滑性を満たすような都市の玄関

口と空間づくりを計画することが望まれます。駅前広場の周辺においては，自動車交通

や歩行者が集中し，交通動線が錯綜するため，次の点に留意した計画が必要です。 
 

■周辺道路と広場との関係における基本留意事項 
 

 
 
 
     

■アクセス道路と駅前広場の関係 

ア
ク
セ
ス
道
路
に
直
交
配
置 

（ 概  要 ） 

 アクセス道路が鉄道に直交し，駅

前広場がアクセス道路の起終点と

なっている場合には，アクセス道路

が幹線道路から分岐した補助的道

路となるため，広場内への通過交通

の進入が少なくなり，交通処理が容

易となります。 

 

 

 

 

 

ア
ク
セ
ス
道
路
に
並
行
配
置 

（ 概 要 ） 

 鉄道に並行して前面道路がある

場合には，前面道路の通過交通と駅

前広場を利用する交通とが交錯し

ないような交通処理を計画するこ

とが重要となります。その反面，広

場の出入口を分けることが可能と

なり，広場内の交通処理は容易にな

ります。 

 

 

 

 

 
 

 
 

②空間配置の留意事項 
駅前広場は，都市や地域の玄関口にふさわしい魅力と個性に満ちた施設として計画

していくことが重要です。交通空間・環境空間の配置については，両者の調和が図れる

ように空間としての統一性・一体性を確保する必要があります。  

・広場への通過交通進入の排除 
・交通動線の単純化，円滑化，最短化 
・人と車の動線の分離 
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■交通空間配置の留意事項 

施設 留意事項 

歩道 歩行者と自動車の動線は極力分離することとし，平面交差（横

断歩道）はできる限り少なくすることが望まれます。 
横断歩道を設置する場合は，直線部の見通しの良い位置とし，

車道横断距離を短くすることが望まれます。 
歩行者の動きは自由度が高く，ランダムな状態となりやすい

ため，動線についてはできる限り整流化し，円滑な流れになる

ように歩道を配置する必要があります。 
公共交通の乗降客と横断歩道の滞留空間が歩行者の導線と交

錯しないように工夫する必要があります。 
車道 駅前広場内の車道は右回り一方通行を原則とし，広場内を走

行する自動車の交差，分合流はできるだけ少なくするように計

画する必要があります。 
広場内には，通過交通が進入しないように計画することが望

まれます。 
バス乗降場 鉄道との乗り換えの利便性を確保するためには，駅舎前面も

しくはその付近に配置されることが望まれます。 
タクシー乗降場 タクシーの利用者は，手荷物を持った人，地理不案内な人，

急いでいる人，何らかのハンディキャップをもった人などが多

いため，駅舎前面もしくはその付近に配置されることが望まれ

ます。 
タクシープールは，バスや一般車交通と錯綜しないように配

置することが必要です。待機中のタクシーが乗車場のタクシー

の動きを容易に把握し，直ちに乗車場に移動できるような位置

に計画する必要があります。 
一般車乗降場 一般車乗降場は，バス，タクシー交通と錯綜しないように配

置する必要があります。 
乗降ピーク時の対応策としては，一般車駐車場を乗降車用に

増設したり，最終バス以降のバス乗降場の空間を活用するなど，

ほかの施設と複合的な利用を検討する必要があります。 
身障者用乗降場は，十分な広さを確保し，駅舎前面もしくは

その付近に配置されることが望まれます。 
一般車駐車場 駅前広場内に一般車駐車場を配置する場合，広場内の車道や

広場外の接続道路に対し駐車場利用車両が円滑に出入りし，ま

た，駐車場利用者が広場内車道を横断しない位置であることが

望まれます。 
駐車場は，歩行者動線の支障とならない配置とすることが望

まれます。 
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■交通空間配置の優先順位 
駅前広場における車両の交通空間機能の配置については，公益性や利用者の状況

などを踏まえ優先順位を次のとおりとします。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

■環境空間配置の留意事項 

施設 留意事項 

歩道 憩い・集い・語らいの場である交流のための空間については，た

まりスペースや緑地スペースなどを配置することにより，ゆとりと

うるおいに満ちた空間形成に努めることが望まれます。 

景観機能 オープンスペース※の周辺及び交通島※は，緑化などにより修景

を図ることが望まれます。 
緑化などは，空間の役割を考慮した配置，樹種とする必要があり

ます。 
モニュメント，記念碑などについては，都市の歴史や個性に配慮

したデザインとし，周辺からの視認性に留意するとともに，歩行者

動線の支障とならない配置とすることが望まれます。 

サービス機能 行政サービス，トイレ，電話ボックスなどの公共的サービスを提

供する施設については，駅舎を含めた配置場所の検討が必要であ

り，広場内においては主要な歩行者動線の支障とならない位置に設

置することが望まれます。 
インフォメーション（案内板）などの各種情報を提供する施設は，

利用者にとってわかりやすく，歩行者動線の支障とならない駅出入

口付近の場所に配置することが望まれます。 
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（２）東口広場計画 
１）配置計画 

東口広場については，市道 10177 号線が鉄道に対し並行に配置されており，通過交

通と広場進入車両の交錯を避けることが必要とされます。また，市道 10177 号線と鉄

道までの距離が近く，バスがロータリー内で旋回できない現状にあります。 
東口広場については「アクセス道路に並行配置」を基本とし，バスロータリーを別

に整備することにより，周辺道路及び自由通路との関係を考慮した計画とします。 
 

■アクセス道路と駅前広場の配置条件図 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

■配置パターン 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（市）10177 
都

)
大
宮
停
車
場

線
 

JR 水郡線 

自由通路 

ロータリー 

（並行配置型） 

（バスロータリー） 

駅 

（市）10177 

都
)
大
宮

停
車
場
線
 

JR 水郡線 

自由通路 

駅前ロータリー 

バスロータリー 

駅 

西口広場 

東口広場 

バスの旋回を目的としたロータリーを 

市道 10177 号線東側に計画する。 区域形状や周辺道路との関係から 

タクシー・一般車など小型車を 

対象としたロータリーを計画する。 
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２）規模算定 
駅前広場の規模については，「算定規模」と「計画規模」があります。 

「算定規模」は，駅前広場計画指針の 98 年式に基づき，将来の広場利用者か 

ら算出します。 

また，「計画規模」は，「算定規模」を基に現況や必要となる施設を考慮し，作

成した広場計画図より算出します。  

東口広場については，幅員 4.0ｍ（歩行者交通量が少ない歩道 2.0ｍ＋シェル

ター2.0ｍ）の歩道を計画します。 

 

  

  

  歩行者交通量が多い 歩行者交通量が少ない     幅員 
自転車 
歩行者道 4.0ｍ以上 3.0ｍ以上 

  シェルターを設ける場合 2.0ｍ 
 

並木を設ける場合 1.5ｍ 

歩道 3.5ｍ以上 2.0ｍ以上 
  ベンチを設ける場合 1.0ｍ 
 その他の場合 0.5ｍ 

注釈：駅前広場計画指針に基づき，駅前広場は原則「自転車歩行者道」を計画します。 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

歩行者交通量が少ない自転車歩行者道 3.0ｍ   ＋  シェルター2.0ｍ      ＝  自転車歩行者道 5.0ｍ 

 

歩 行 者 交 通 量 が 少 な い 歩 道２.0ｍ ＋  シェルター２.0ｍ   ＝ 歩道 4.0ｍ 

 自転車歩行者道の幅員が確保できないことから，歩道を計画します。 

広場利用者 617 人 ☓ 徒歩・二輪分担率 0.45 ＝ 278 人・台/日  ＜ 500 人・台/日 
 

算定規模 計画規模

乗車１台

降車１台

乗降共通

１台

141㎡ 90㎡

乗車１台

降車１台

乗車１台

降車１台

41㎡ 50㎡

１台 ３台

30㎡ 190㎡

４台 ４台

80㎡ 80㎡

１台 １台

20㎡ 20㎡

50台 50台

0㎡ 0㎡

歩道面積 3㎡ 520㎡

交通処理のための車道面積 330㎡ 260㎡

小計 645㎡ 1,210㎡

環境空間面積 645㎡

交通島

150㎡

環境空間

460㎡

小計 645㎡ 610㎡

1,290㎡ 1,820㎡

（注）歩道は幅員4.0ｍとする。

環

境

空

間

多機能トイレ，観光案内所などの設置を検討す

る。

合   計

東口広場
施設数量及び面積

備考

交

通

空

間

バス乗降場

現状のバスの運行状況を考慮し，乗降共通とし

て１台確保する。

事業者調整が必要である。

タクシー乗降場

タクシープール
計画規模は配置可能数で計画する。

事業者調整が必要である。

一般車乗降場

身障者用乗降場

二輪車駐車場
駅前広場外の敷地に設置する。

（P.45参照）

歩行者交通量が少ない場合 

＋ 

■歩道幅員 ■路上施設等を設ける場合の追加の幅員 
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４）駅東口駐車場・自転車駐輪場計画 
常陸大宮駅におけるピーク時（夕方）の路上駐車台数は，34 台となっています。ま

た，ピーク時の自転車駐輪場の台数は，164 台となっています。駅東口駐車場及び自

転車駐輪場については，ピーク時の駐車台数分を確保した計画とします。 

 

 ■駅東口に必要な駐車台数・自転車駐輪場の台数 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ■現況調査 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

55.9

56.2

南町

駐

56.1

駐

54.4

54.3

54.4

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

駅東口駐車場は，基本有料とするものの，30 分程度の利用は無料とします。

長時間駐車する車両は，民間駐車場へ誘導することにより，ピーク時の利用促進

に繋げる必要があります。 

駐車場：送迎など聞き取り調査 / 平成 29 年 12 月 5 日 

ピーク時（夕方）の路上駐車台数を調査：計 34 台（45 分間） 
 

自転車駐輪場：交通量実態調査 / 平成 28 年 9 月 4・14 日 

ピーク時の自転車駐輪場台数を調査：計 164 台 

 

 

  

34 台 

34 台 ✕ 0.281＝10 台 

①  

②駅東口駐車場 18 台 

必要数 

 
計画 

  
現状 

  

164 台 

164 台 ✕ 0.281＝46 台 

①駅東口自転車駐輪場の台数 

 50 台 

 

駐車場 自転車駐輪場 
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（３）西口広場計画 
１）配置計画 

西口広場については，市道 10181 号線が主要アクセス道路であり，鉄道に対し直交

及び並行に配置されています。また，市道 10184 号線は鉄道に対し直交しているほか, 
市道 10193 号線は並行に配置されています。 

周辺道路 4 路線を直接駅前広場ロータリーに接続させた場合，通過交通の進入によ

る交通の錯綜が懸念されるだけでなく，送迎車などの路上駐車の増加が想定されます。 
西口広場については「アクセス道路に直交配置」を基本とし，自由通路や周辺道路

などとの関係を考慮した配置とします。 
 

■アクセス道路と駅前広場の配置条件図  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

■配置パターン 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（市）10193 （市）10181 

（
市

）
1
018

4 

アクセス道路以外の 

道路の取付又は切り回し 

JR 水郡線 

交流拠点 

自由通路 
駅 

ロータリー 

（直交配置型） 

（市）10193 （市）10181 

（
市

）
1
018

4 

JR 水郡線 

交流拠点 

自由通路 駅 

西口広場 周辺道路からのアクセスを 

1 系統で計画するパターン。 

アクセスを西側一ヵ所に集約し，

通過交通の進入を排除する。 

広場西側に新たに道路を設け， 

迂回路を広場外周に配置する。 
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２）規模算定 
駅前広場の規模については，「算定規模」と「計画規模」があります。 

「算定規模」は，駅前広場計画指針の 98 年式に基づき，将来の広場利用者か 

ら算出します。 

また，「計画規模」は，「算定規模」を基に現況や必要となる施設を考慮し，作

成した広場計画図より算出します。  

西口広場については，幅員 6.0ｍ（歩行者交通量が多い自転車歩行者道 4.0ｍ

＋シェルター2.0ｍ）の自転者歩行者道を計画します。 

  

  

歩行者交通量が多い自転車歩行者道 4.0ｍ ＋ シェルター2.0ｍ   ＝  自転車歩行者道 6.0ｍ 
 

注釈：駅前広場計画指針に基づき，駅前広場は原則「自転車歩行者道」を計画します。 

 

 
    
 

 

 

 
 
 

 

 

広場利用者 1,579 人 ☓ 徒歩・二輪分担率 0.45 ＝ 711 人・台/日  ＞  500 人・台/日 
 

 

  歩行者交通量が多い 歩行者交通量が少ない     幅員 
自転車 
歩行者道 4.0ｍ以上 3.0ｍ以上 

  シェルターを設ける場合 2.0ｍ 
 並木を設ける場合 1.5ｍ 

歩道 3.5ｍ以上 2.0ｍ以上 
  ベンチを設ける場合 1.0ｍ 
 その他の場合 0.5ｍ 

歩行者交通量が多い場合 
■歩道幅員 ■路上施設等を設ける場合の追加の幅員 

＋ 

算定規模 計画規模

乗車１台

降車１台

乗降共通

１台

141㎡ 120㎡

乗車１台

降車１台

乗車１台

降車１台

42㎡ 60㎡

２台 3台

60㎡ 180㎡

８台 4台

160㎡ 110㎡

１台 １台

20㎡ 20㎡

６台 10台

180㎡ 450㎡

120台 120台

0㎡ 0㎡

自転車歩行者道面積 7㎡ 1,060㎡

交通処理のための車道面積 534㎡ 1,010㎡

小計 1,144㎡ 3,010㎡

環境空間面積 1,144㎡

交通島

510㎡

環境空間

680㎡

小計 1,144㎡ 1,190㎡

2,288㎡ 4,200㎡

環

境

空

間

多機能トイレなどの設置を検討する。

環境空間は，P.55に示すとおり，イベントを開

催する広場として活用する。

合    計

一般車駐車場（短時間利用）
計画規模は一般車乗降場の不足分の4台を増加

する。

二輪車駐車場
駅前広場外の敷地に設置する。

（P.50参照）
（注）自転車歩行者道は幅員6.0ｍ（一部4.0ｍ）

とする。

西口広場
施設数量及び面積

備考

交

通

空

間

高速バスを含む

バス乗降場

高速バスの乗り入れを想定した場合，現状の高

速バスの運行状況を考慮し，乗降共通として１

台確保する。

事業者調整が必要である。

タクシー乗降場

タクシープール
計画規模は配置可能数で計画する。

事業者調整が必要である。

一般車乗降場
計画規模は配置可能数で計画する。

4台の不足分は，一般車駐車場を増加する。

身障者用乗降場
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簡
易

改
札

地
平

駅
舎

西
口

広
場

■
西

口
広

場
に

お
け

る
施

設
数

量
及

び
面

積
  

 必
要

とさ
れ

る
数

量
・面

積
を確

保
した

計
画

案
とな

りま
す

。 

今
後

，
詳

細
設

計
に

お
い

て
変

更
とな

る
こと

が
あ

りま
す

。 
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Ｎ

 
  
  
 
 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

３
）
西

口
広
場

計
画

（
案
）

 
 

■
広

場
の

機
能

と
動

線
 

 
①

身
障

者
乗

降
場

や
タ

ク
シ

ー
乗

降
場

，
バ

ス
乗

降
場

な
ど

は
，

改
札

か
ら

近
い

位
置

に
配

置
し

て
い

ま
す

。
 

②
一

般
車

駐
車

場
を

配
置

し
，

ピ
ー

ク
時

の
混

雑
解

消
に

寄
与

で
き

ま
す

。
 

③
ロ

ー
タ

リ
ー

に
つ

い
て

も
交

通
の

錯
綜

が
少

な
い

計
画

と
し

て
い

ま
す

。
周

辺
道

路
の

路
上

駐
車

対
策

を
検

討
し

ま
す

。
 

④
ま

と
ま

っ
た

環
境

空
間

が
確

保
で

き
る

こ
と

に
よ

り
，

様
々

な
活

用
が

考
え

ら
れ

ま
す

。
 

車
両

動
線

 

西
口

広
場

区
域

 

自
転
車
駐
輪
場

 
自
由
通
路

 
（

ホ
ー
ム
へ

）
 

 

改
札

 

今
後

，
詳

細
設

計
に

お
い

て
変

更
とな

る
こと

が
あ

りま
す

。 
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４）駅西口駐車場計画 
   常陸大宮駅におけるピーク時（夕方）の路上駐車台数は，34 台となっています。ま

た，ピーク時の自転車駐輪場の台数は，164 台となっています（P.45 の「現況調査」

参照）。駅西口駐車場及び自転車駐車場については，ピーク時の駐車台数分を確保した

計画とします。 

 

■駅西口に必要な駐車台数 

 

 

  
  

事例：茨城県水戸市 

内原駅北口広場駐車場 

事例：茨城県那珂市 

上菅谷駅自転車駐輪場 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

駅西口駐車場は，高速バス利用者のための駐車場としても利用する。 

 

  

34 台 

34 台 ✕ 0.719＝24 台 

①  4 台 

②西口広場の駐車場 10 台 

③駅西口駐車場 74 台 

 

必要数 

 
計画 

  
現状 

  

164 台 

164 台 ✕ 0.719＝118 台 

①駅西口自転車駐輪場の台数 

 120 台 

 

駐車場 自転車駐輪場 
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（４）駅前整備計画 
 
 

 
 
 
 
  

今後，詳細設計において変更となることがあります。 

広場

タクシープール

一般車乗降場

東口広場

西口広場

東口駐車場

簡易
改札

自転車駐輪場

自転車駐輪場

タクシー乗降場

バスロータリー

地平駅舎

交流拠点

ト
イ
レ

観光
案内所

駅前広場

その他周辺施設

駅舎・自由通路

乗降場に沿ってシェルター（屋根）が設
けられた歩行空間

事例：茨城県牛久市
牛久駅（出典：EAU HP）

や広場の活用イメージ
広場の「 顔」

「出会う場」

「集う場」

「憩い・語らう場」

事例：三重県三重郡川越町
近鉄川越富州原駅
（出典：株式会社コトブキ HP）

事例：茨城県つくば市
TX 万博記念公園駅

事例：宮城県仙台市
国際センター駅
（出典：株式会社コトブキ HP）

事例：岐阜県多治見市
多治見駅
（出典：全国まちなか広場研究会 HP）

休憩スペース

イベントスペース

待合スペース

モニュメント

市玄関口として設置された総合案内
板や広場内施設を案内する位置・
誘導サイン

駅の利便性の向上や東西市街地の
連携に寄与する東西自由通路

観光施設やイベントのご案内，各種マッ
プ・パンフレットを取り揃えた観光案内所

事例：茨城県水戸市
内原駅

事例：静岡県伊豆の国市
伊豆長岡駅前観光案内所
（出典：伊東園ホテルズ HP）

事例：宮城県石巻市
（出典：株式会社サイト HP）

駅・周辺に訪れた人が自由に利用できる
各種（男性用・女性用・多目的）トイレ

事例：茨城県水戸市
赤塚駅

地域の交流拠点となる複合施設歩・車及び自転車の分離を
図った主要アクセス道路

事例：茨城県笠間市
「 Tomoa 」

（出典：地域交流センター「Tomoa」HP）

事例：東京都町田市
（出典：町田市 HP）

環境空

トイレ

間
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１）ユニバーサルデザインの取組 
①駅舎・自由通路 

ユニバーサルデザインとは，年齢や性別，障碍の有無に関係なく，すべての人が使 

いやすいデザインにすることです。本市では「第３期常陸大宮市地域福祉計画」におい

て，公共施設などのユニバーサルデザイン化を推進しているため，常陸大宮駅において

も，誰もが利用しやすい駅舎・自由通路を計画します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（出典：つくばエクスプレス HP） 
 

【昇降設備】 
 

事例：エレベーターの設置 

車いすやベビーカー利用

者，大きな荷物を持った方な

どが容易に移動できるよう，

エレベーターを設置する。 

事例：ゆとりある改札口の確保 

車いすやベビーカー利用

者，大きな荷物を持った方な

ど，誰もが使いやすい幅の広

い自動改札口を設置する。 

 

【案内看板など】 

【その他】 

事例：待合室の設置 

列車や送迎待ちされ

る方のために，待合室を

設置する。 

 

事例：２段手すりの設置 

子供から高齢者まで，誰

もが使いやすい２段手すり

を設置する。 

 

事例：階段の工夫 

ステップの先端を色分け

し，明確でわかりやすい階

段を整備する。 

 

事例：外国語案内表示の設置 

日本語だけでなく，多言語

の案内表示や色分けなど，わ

かりやすい案内を設置する。 

 

事例：案内看板の高さ 

料金表やお知らせなどの

案内看板は，誰もが見やす

い位置に設置する。 

 

事例：音声点字案内 

音声触知案内板や音声案

内板を設置するほか，券売

機や階段の手すりなどには

点字案内表示を設置する。 

 

事例：券売機の工夫 

車いす利用者がスムーズに

利用できるよう，カウンター

下部に空間を確保し，目線の

位置に配慮した券売機の表示

とする。 
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②駅前広場（常陸大宮駅周辺を含む） 

駅前広場及びその周辺においても，ユニバーサルデザインを導入することで，交通

結節点としての機能を高めるとともに，まちを安心安全に回遊できる計画とします。 

  

  

事例：無電柱化及びゆとり

ある歩道幅員の確保 

安心・安全に移動できる

よう，無電柱化を進めなが

ら，幅の広い歩道幅員を確

保する。 

（出典：国土交通省 HP） 

【案内看板など】 
 

事例：総合案内板や案内誘導

サインの設置 

快適かつ円滑に目的地へ

到着できるよう，総合案内

板や案内誘導サインを設置

する。 

（出典：浜松市 HP） 

事例：段差・傾斜・勾配の

改善 

車イスやベビーカー利

用者，高齢者などの移動に

配慮した歩道環境を整備

する。 

（出典：つくば市 HP） 

 

【その他】 
 

事例：視覚障碍者
しょうがいしゃ

誘導用ブロ 

ックの設置 

視覚障碍者
しょうがいしゃ

への危険警告

や方向の指示を行うため，視

覚障碍者
しょうがいしゃ

誘導用ブロックを

設置する。 

（出典：会津若松市 HP） 

事例：バスに乗りやすい歩道

の高さの確保 

高齢者・障碍者
しょうがいしゃ

などが低

床バスに円滑に乗降するた

め，バスが停留所に正着でき

るような構造とする。 

（出典：国土交通省 HP） 

事例：休憩スペースの設置 

まちなかで休憩できる

ベンチなどを設置する。 

（出典：会津若松市 HP） 

 

事例：多機能トイレの設置 

おむつ替えコーナーやオス

トメイトなど，誰もが利用し

やすい化粧室とする。 

（出典： ） 

 

事例：スロープの設置 

車いす利用者や足が不

自由な方などが利用しや

すいよう，通路や出入口に

スロープを設置する。 

（出典：埼玉県 HP） 

 

【歩行環境】 
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２）路上駐車対策 
駅利用者の安全性を確保するため，路上駐車対策としては，ポールの設置や路肩の

幅を狭くするなど，駐車しにくい構造を検討します。また，公安委員会による駐停車禁

止規制による対策が考えられるほか，新たに整備する駐車場への誘導を図るなど，ハー

ド・ソフトが一体となった路上駐車対策が必要となります。 

 

■ハード・ソフトが一体となった路上駐車対策 

区分 主体 対策 

ハード施策 市 駐車しにくい 

構造の検討 

①路肩や道路中央部にポールを設

置する 

②路肩の幅を狭くする   など 

公安委員会 規制 ①駐停車禁止       など 

ソフト施策 市・公安委員会・

地元団体など 

 

路上駐車削減

に関する啓発

活動 

①広報やチラシによる周知 

②駐車場への誘導サインの設置 

③地元パトロール隊による見まわ

り・呼びかけ運動     など 

  

事例：沖縄県糸満市 

ハード施策「ポールの設置（路肩）」 

（出典：Postsflex/保安道路企画株式会社 HP） 

事例：神奈川県横浜市 

ソフト施策「地元パトロール隊による見まわり・ 

呼びかけ運動」 

（出典：神奈川県全域・東京多摩地域の地域情報紙「タウンニュース」） 
 

事例：佐賀県基山町 

ソフト施策「広報やチラシによる周知」 

（出典：基山町 HP「広報きやま」） 
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３）環境空間や都)大宮停車場線の歩道空間の活用方策  
   都)大宮停車場線の歩道や駅前広場の環境空間などを活用して，活力と賑わいの創出

に繋がる空間の形成やイベントを開催することが必要となります。 
 
 

 

 

 
  

55.9

56.2

南町

54.7

56.1

駐

54.4

事例：宮崎県日向市 

まちなかハロウィン 

（出典：国土交通省HP） 

イベントの 
開催 

東西連携したイベントの開催 

交流拠点 

環境空間 

広場 

オープンカフェ 

常陸大宮駅 

東口広場 

西口広場 

事例：宮崎県日向市 

広場を利用したイベント 

（出典：国土交通省HP） 

事例：宮崎県日向市 

ライトアップイベント 

（出典：国土交通省HP） 

事例：宮崎県日向市 

交流広場 

（出典：国土交通省HP） 

事例：愛媛県松山市 

歩道空間を利用したイベント 

事例：愛媛県松山市 

オープンカフェ 

（出典：全国街路事業促進協議会HP）
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４．公園計画 
（１）目標とする面積 

都市公園法に基づく住民一人当たりの公園面積の標準は 10 ㎡以上，市街地部にお

いては，市街地部の住民一人当たりの公園面積を 5 ㎡以上としています。 
本計画では，この基準をもとに駅周辺に必要な目安となる公園面積を算定します。

駅周辺の人口（国勢調査 H27）は，概ね 2,636 人となります。市街地部であるため，

2,636 人×5 ㎡＝13,180 ㎡が目標面積となります。 
 

■常陸大宮駅周辺の人口（国勢調査 H27 500ｍメッシュ） 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

宇留野

栄町

宇留野城跡

宇留野台ふれあい交流センター

53.3

宇留野

行道寺

（ビ）

介護老人保健施設

プラタナスの丘

（ビ）

栄町集会所

県
道

静
常

陸
大

宮
線

南町

（ビ）
（ビ）

栄町

ＪＲ
水

郡
線

県道静常陸大宮線

第二大塚踏切

石沢

号

１１８

国道

南町公民館

富岡橋

用水路幹 線
岩崎

下町

砂利採取場

岩崎

宮中橋

幹線

用

水路

常陸大宮市浄水場

号
２９３

国道

東京電力

宇留野公園

水道管理事務所

常陸大宮市

下町ふるさと

コミュニティーセンター

常陸大宮変電所

下町

甲神社

松吟寺

常陸大宮市

大宮公民館
福祉センター

営業センター東京電力常陸大宮

常陽銀行
大宮支店

県道小 場常陸大 宮停車場線

ゲート
ボール場

県道小 場常陸大宮停車場 線

北町

第８区集会所

乘蓮院

北町

大宮小学校

幹線水路

北町

岩崎

南町

（ビ）

常陸大宮駅

号

志村大宮病院

大宮総合

ケアプランセンター

ＪＲ
水

郡
線

第５区集会所

上町

（ビ）
（ビ）

２
９

３

国
道

大宮聖愛

第７区集会所
保育園

常陸大宮市総合保健
福祉センター

北町

おおみや
コミュニティセンター

ボール場
ゲート

東富町

介護施設

（ビ）

57.4

野中町

大宮フロイデドルフ

（ビ）

抽ケ台町

ボール場
ゲート

（ビ）

主要地方道常陸大宮御前山線

（ビ）

大宮西小学校

（ビ）

抽ヶ台公民館

コート

中学校

栄町

県道静常

陸大宮線

大宮栄町郵便局

南町

（ビ）

市立

図書情報館

ロゼホール

（ビ）

（ビ）
第３区集会所

文化センター

常陸大宮市

中富町

（ビ）

常陸大宮

市役所

ひまわり保育園

場
線

車
停

（ビ）

県道小場常陸大宮停車場線

号
１

１
８

国
道

ボール場
ゲート

小
場

常
陸

大
宮

道

（ビ）

（ビ）

（ビ）

石沢

（ビ）
（ビ）

玉川

石沢

（ビ）

額山橋

（ビ）

区民広場
第１１区

31 411 607 479

138 528

569 642

760 154

706 190

629 746 271 88

（出典：国土地理院ウェブサイト） 
地理院タイル（標準図）を加工して作成 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

凡例
500人以上
100人～500人
50人～100人
50人未満
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（２）公園・広場計画 
本市では「第２期常陸大宮市子ども・子育て支援事業計画」において，良好な居住

環境を確保するために公園や遊び場の維持・保全を図るほか，全ての子供が安心して

遊べる公園などの施設整備を検討しています。 
本計画区域内においても，子育てを支援する生活環境の整備に加え，ヘルスロード

計画を検討しており，計画的な公園・広場（交流拠点内の公園を含む）の整備を進め

ます。 
また，その他の公園については，本計画内の未利用地で行われる民間開発などによ

り整備するものとします。 
  

 

ポケットパーク 
  

西口広場 
都)大宮停車場線 

駅舎 
自由通路 

東口広場 

交流拠点 

ポケット
パーク 

  

公園 
  

ポケット 
パーク 

  
常陸大宮 
市役所 

  

文化センター 

 

広場 
  

公園 

公園・広場など （整備済） 

公園・広場など （第 1 期） 
公園・広場など （第 2 期） 

ポケット
パーク 

 

常陸大宮駅 

ポケット
パーク 

  

図書情報館 

整備済である 

中富ポケットパーク 

（出典：常陸大宮市Twitter） 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

JT 跡地  
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■防災機能などを備えた公園・広場整備 
 

公園・広場などについては，地域交流や休憩機能だけでなく，災害時に一時的な

避難場所として使用できるように防災機能を備えた整備を検討します。 
 
  

事例：大阪府大阪市「えびえにし防災公園」 

かまどベンチやマンホールトイレ，防災倉庫など，災害時を想定した防災機能が整備されて

いる。（出典：大阪市 HP） 

通常時の様子 

（出典：大阪市 HP） 

掲示板 

（出典：(株)ザイエンス HP） 

藤棚 

（出典：(株)ザイエンス HP） 

手押しポンプ 

（出典：(株)ザイエンス HP） 

かまどベンチ 

（出典：大阪市 HP） 

災害時のマンホールトイレ 

（出典：大阪市 HP） 
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（３）消防水利 
公園・広場計画にあわせて防火水槽の整備を行い，地域の防災性の向上に努めま

す。また，解消されない消火困難区域は，消火栓の設置などにより改善を図ります。 
 
 
 
 
 
 
 
  

  防火水槽の整備  

事例：茨城県つくば市（左） 

   茨城県水戸市（右） 

 

 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

常陸大宮駅 

文化センター 

常陸大宮市役所 

図書情報館 
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５. 下水道計画    
本計画にあわせて必要に応じ，雨水幹線などの整備を行います。中富雨水幹線につ

いては，親水機能を持つ水路とすることやボックスカルバート※として上部を遊歩道

にするなどの検討が必要となります。また，下水道への関心を高めるとともに，まち

を周遊するきっかけづくりとして，デザインマンホール蓋の設置やマンホールカード

の発行を検討します。  
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
  

中富排水区 

66.14ha 

中央排水区 

抽ヶ台排水区 

石沢排水区 

常陸大宮駅 

 

文化 
センター 

常陸大宮市役所 

図書 
情報館 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 

事例：デザインマンホール蓋の設置やマンホール

カードの発行 

下水道広報プラットホームによる支援のもと，路上を

飾るご当地ものとして，マンホールに関する取組が実施

されている。（出典：筑西市HP） 

マンホールカード デザインマンホール蓋 

事例：釜川プロムナード 

平成4 年に全国で初めての二層構造河川と

して整備された。 

（出典：宇都宮まちづくり推進機構HP） 

じゃぶじゃぶ池 二層構造断面 
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６．交流拠点 
交流拠点については，駅周辺を中心に，行政・医療・福祉・商業・情報・サービスな

どの機能を集積した都市中心拠点の形成を目指すものとします。子育て支援や多世代

の市民交流機能と歴史文化など多様な地域資源の情報発信を行う機能を併せ持った複

合施設を整備することにより，市内外からの利用を促進し，賑わいの創出を図ります。 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

■導入機能（例） 
導入機能は，現時点で考えられるものであり，今後関係機関との協議などにより変

更となることがあります。 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

子育て支援施設 
 

公園 
 

会議スペース 
 

展示スペース 
 事例：栃木県芳賀郡茂木町 

（出典：ふみの森もてぎHP） 

 

事例：栃木県芳賀郡茂木町 

（出典：ふみの森もてぎHP） 

 

事例：東京都立川市 

（出典：国土交通省HP） 

 

事例：茨城県笠間市 

（出典：地域交流センター「Tomoa」HP） 

 

56
.2

55
.6

5

一般車駐車場

主要アクセス道路

一
般

車
乗

降
場

タクシープール

交流拠点

駐車場ゾーン 施設ゾーン
公園ゾーン
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７．都市計画変更など手続き 
本計画に伴い，下記の都市計画の決定，変更が必要となります。また，西側アクセス

道路沿道については，用途地域の見直しに関する検討が考えられます。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

80
一 低

40

200
一 住

60

200
一 住

60

200
二 住

60

200
準 住

60

200
近 商

80

200
二 住

60

80
二 低

40

文化センター 

常陸大宮市役所 

図書情報館 

都)大宮停車場線の変更 
（線形などの見直し） 

西口駅前広場の決定 
（新設） 

東口駅前広場の決定 
（新設） 

自由通路の決定 
（新設） 

西側アクセス道路の決定 
（新設） 

常陸大宮駅 
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８. 賑わい創出のための計画 
（１）健康づくり（健康増進）をテーマにしたまちづくり 

１）医療・福祉施設との連携 
本計画区域の北側については，医療機関や福祉施設が集積しているため，それらの

施設と連携を図り，健康づくり（健康増進）をテーマとしたまちづくりを検討します。

多世代が元気に安心して暮らせるまちを目指し，魅力ある空間の形成が考えられます。 
 

■志村大宮病院の取組事例 

駅周辺に立地する志村大宮病院は，1951 年（昭

和 26 年）に開院して以来，長い間，地域医療の

核を担うとともに，空き店舗を活用したカフェの

運営やフリースペースの整備，ネットワークの構

築など，様々な取組・イベントを通して地域の活

性化に取り組んできました。 

近年では，子どもから高齢者まで幅広い世代が

交流できるアクティビティセンター※を備えたサ

ポートセンターに加え，車いすやウォーキングなど，リハビリの一環として駅周辺

を周遊する取組も行っています。 

  

 

 

常陸大宮駅 

駅周辺の 
医療・福祉機能 

志村大宮病院 
の取組事例 

サポートセンター 
（出典：医療法人 博仁会 HP） 

 

空き店舗を活用した 
コミュニティカフェ 

志村大宮病院 

（出典：医療法人 博仁会 HP） 

空き店舗を活用したフリースペース
（出典：フロイデ DAN facebook） 

 



第 3 章 常陸大宮駅周辺整備計画 
 

64 
 

２）ヘルスロード計画（案） 
「第三次健康常陸大宮 21 計画」の施策・取組の一環として，既存のヘルスロードに

加え，まちなかを安心して歩ける（回遊できる）ように歩行環境を整備し，新たにヘル

スロードを計画します。 

また，休憩所としてトイレやベンチ，水飲み場などを備えた公園・広場を整備する

ことで歩きやすい（回遊しやすい）環境づくりに努めます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5
4

50

文化センター 

ポケット 
パーク 

JT 跡地 

公園 

ポケット 
パーク 

公園 
広場 

   ヘルスロード（既設） 
   ヘルスロード（新設） 

 常陸大宮駅周辺整備計画区域 

志村大宮病院 

ポケットパーク 

交流 
拠点 常陸大宮駅 

ポケットパーク 

ポケットパーク 
常陸大宮市役所 

図書情報館 

 ヘルスロード（新設） 
約 6.2kｍ 

 ヘルスロード（既設） 
約 1.9kｍ 

事例：茨城県行方市 

四阿やベンチが設置された公園 

（出典：観光いばらき HP） 
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①「いばらきヘルスケアポイント事業（元気アップ！リいばらき）」の活用 

茨城県では県民の健康寿命日本一の達成を目指し，令和元年 6 月より，「いばらきヘ

ルスケアポイント事業（元気アっプ！リいばらき）」を開始しました。この事業では，

運動・食生活・健康・コミュニケーションなどの活動に対し，ポイントを付与すること

で健康づくりの推進を図っています。 

本市においても，ポイント加盟店舗の増加を目指し，地域商店街などと連携を図るこ

とにより，「いばらきヘルスケアポイント事業（元気アップ！リいばらき）」を活用した

健康づくり（健康増進）が考えられます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

②駅前にウォーキングステーションの設置 

 

 

 

 

 

 
 

 

③案内看板の設置やヘルスロードマップの作成・配布による周知 

道路上の路面標示だけでなく，距離やコースを示した案内看板を各地に設置するな

ど，更なる魅力づけが考えられます。 

また，ルートや休憩所の位置などを示したヘルスロードマップを作成し，配布する

ことにより，市民の健康づくり（健康増進）に関する周知に努めます。 

 

 
 
  

 

いばらきヘルスケアポイント事業 

（元気アっプ！リいばらき） 

県民や企業が取り組む健康づくり活動（ウ

ォーキングや健診の受診など）に対してポ

イントを付与し，貯めたポイントで，景品

やサービスなどと交換できる仕組み。 

（出典：茨城県 HP） 
 

 更衣室やシャワーなどを完備したウォーキングステー

ションを整備することで，まち歩きの促進に努めます。 

事例：奈良県橿原市 

更衣室などが完備されたステーション 

（出典：奈良県 HP） 
 
 

常陸大宮市 

案内看板が設置されたヘルスロード 

（出典：公園＆遊び場＆観光ガイド 

「いばらきなび」HP） 
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（２）回遊性向上に向けた取組 
１）歩きたくなるような仕掛けづくりや景観に配慮した取組 

歩道や環境空間を活かし，ベンチや草木などを設置することで回遊したくなるよう

な仕掛けづくりを行います。また，歩行空間と一体となったオープンカフェを配置する

など，魅力ある空間づくりを検討します。 

都)大宮停車場線は，市の玄関口の顔となる駅へのアクセス道路として，無電柱化を

図るなど，景観に配慮した取組を検討します。 
 
 
 

   
 
 
 
 
 

 
■「居心地が良く歩きたくなるまちなか」の推進 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

事例：長野県長野市 
ベンチの設置（左） 

 事例：愛媛県松山市 
無電柱化（右） 
（出典：国土交通省 HP） 
 

 近年，世界の多くの都市では，

まちなかを車中心からひと中心の

空間へと転換し，人々が集い，憩

い，多様な活動を繰り広げられる

場へと改変する取組が進められて

います。これらの取組は，ひと中

心の豊かな生活空間を実現させる

だけでなく，様々な地域課題の解

決や新たな価値の創造につながる

と考えられます。 

国においては，平成 31 年２月

より「都市の多様性とイノベーシ

ョンの創出に関する懇談会」を設

置し，『「居心地が良く歩きたくな

るまちなか」からはじまる都市の

再生』について検討を進めてきま 

した。今後は市町村や民間事業者などによる取組，産学官などの多様な主体が連

携する取組を推進していくために，関連する予算や税制改正などを「まちなかウ

ォーカブル推進プログラム」として取りまとめることで，202 団体（令和元年 12

月 13 日時点）の「ウォーカブル推進都市」と施策を推進していくこととなってい

ます。 

本市においても，様々な「賑わい創出のための計画」を推進しているため，今後

それらの成果を踏まえた整備を検討するとともに，「ウォーカブル推進都市」への

参画が考えられます。 

「居心地が良く歩きたくなるまちなか」 
からはじまる都市の再生 

（出典：国土交通省 HP/令和元年 6 月 26 日掲載） 
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官
民

の
連
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よ
り
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２）自転車活用の推進 
全国的にコンパクトなまちづくりが推進されている中，移動手段として，自転車活

用の動きが高まっていることに加え，サイクルツーリズム※を通じた地方創生の取組が

活発化しています。 

また，自動車活用推進法の施行に伴い，国をあげて自転車活用の気運が急速化してい

る状況にあります。 

茨城県におきましても，車社会に伴う交通渋滞対策や高齢者の移動手段の確保など

の問題が顕在化する一方，「つくば霞ヶ浦りんりんロード」を核とした地域活性化の取

組が進められています。 

平成 31 年には「誰もが安全・快適に自転車を活用することができる地域社会の実現」

を目指し，「いばらき自転車活用推進計画」が策定されました。計画では，自転車活用

推進に関する目標及び実施すべき施策が掲げられているほか，いばらき自転車ネット

ワーク計画として，県内各地域の周回ルート（サイクリングルート）が選定されていま

す。 

本市におきましても，奥久慈里山ヒルクライムルート（仮）に属しているため，自転

車を活用した総合的な計画が求められます。 

こういった国・県の動きを踏まえ，本計画では，健康づくり（健康増進）の一環とし

て，自転車の活用を推進するとともに，常陸大宮駅を起点とした新たなサイクリングル

ートの設定や環境の整備を検討します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
目標１ 

いばらき自転車ネットワーク計画 

目標２ 

 
目標３ 

目標４ 
自転車を活用した県民の健康増進 

 

（出典：いばらき自転車活用推進計画） 
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①サイクリングルートの検討 

既存の奥久慈里山ヒルクライムルート（仮）に加え，久慈川沿いをめぐり市内拠点

（常陸大宮駅～辰ノ口親水公園～道の駅「かわプラザ」）をつなぐサイクリングルート

を検討することで回遊性の向上を図るとともに，健康づくり（健康増進）に努めます。 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

道の駅「かわプラザ」 

 【既存】 
奥久慈里山 
ヒルクライム 
ルート（仮） 

常陸大宮市 

 

常陸大宮駅 

 

辰ノ口親水公園 

常陸大宮駅 

凡 例 
市内拠点 

【既存】奥久慈里山ヒルクライムルート（仮） 

サイクリングルートの検討 

 常陸大宮駅周辺整備計画区域 
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②サイクリングステーションの併設及びレンタサイクルの導入 

ヘルスロード計画（案）におけるウォーキングステーションの整備に伴い，同施設 

内にサイクリング機能を持たせることで，利便性の向上に努めます。 

また，誰でも気軽に利用できるレンタサイクルを導入し，サイクリング環境を整備

するなど，交通結節機能の強化を検討します。 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

③案内看板の設置やサイクリングマップの作成・配布による周知 

自転車活用の推進においては，誘導案内サインや距離サインを示した案内看板を各

地に設置することにより，コースの更なる魅力づけを検討します。 

また，ルートや休憩所の位置（自転車が利用しやすい施設，放置自転車禁止区域，

駐輪場の位置など）を示したサイクリングマップを作成し，配布することで，適切な利

用の周知に努めます。  

 

事例：島根県益田市サイクリングマップの作成・配布 

（出典：益田市 HP） 

 

事例：石川県金沢市 

レンタサイクルの導入 

（出典：安全で快適な自転車利

用環境創出ガイドライン） 
 

事例：栃木県宇都宮市 

サイクルステーションの整備 

（出典：安全で快適な自転車利用環境創出ガイドライン） 
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（３）中心市街地の活性化 
１）イベントの開催 

駅周辺では，夏に商工会・商店会による夏祭り，冬に地元団体による光のイベント

（イルミネーション）などが実施されており，それぞれ季節の風物詩となっています。 

市や地元団体，商工会などと連携し，駅周辺整備に伴う新たなイベント・催し物を

開催することで，更なる魅力づくり，活性化に努めます。 

 

  

 

 

 

 

 

   

 

 

 

■駅周辺整備に伴い考えられる新たなイベント・催し物（案） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

・都)大宮停車場線の整備 

・環境空間の活用 

・健康づくり（健康増進）の推進 ⇒ ②

・自転車の推進         ⇒ ③サイクリングイベントの開催  など 

 
 

⇒ ①

事例：神奈川県横浜市 

①商店街を歩行者天国に 

したイベント 

（出典：神奈川県全域・ 

東京多摩地域の地域情報紙 

「タウンニュース」） 
 

事例：岐阜県瑞浪市 

③サイクリングイベントの開催 

（出典：瑞浪市観光協会 HP） 
 
 

事例：北海道恵庭市 

②ウォーキングイベント 

（写真：恵庭市 HP） 
 

常陸大宮市（常陸大宮駅前） 

「きらきらタウン☆ひたちおおみや」 

元気で賑わいのある常陸大宮駅前を創出する

ために，イルミネーションで飾り付けを行い，

「キラキラ」させるという市民有志の活動。 

（出典：Walker+(ウォーカープラス) HP） 
 
 

常陸大宮市（常陸大宮駅周辺） 

「大宮商工会夏祭り」 

裸みこしと屋台が街の中心部を練り歩く祇園

祭に併せ，商工会と商店会では例年「大宮商店

会夏祭り」を開催。 

（出典：常陸大宮市商工会 HP） 
 

交流人口※の拡大による賑わいの創出 
回遊性の向上 

 
 

効 果 
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２）民間活力の導入 
近年では，まちづくり会社をはじめとする様々な担い手と行政が連携することによ

り，従来とは異なる新しい発想でまちづくりを進める取組が全国各地で実施されてい

ます。施設整備や公共公益施設の活用・管理運営などの「ハード事業」だけでなく，イ

ベント企画・運営や情報発信などの「ソフト事業」も実施されており，幅広い分野での

地域活動が期待されています。 

本市におきましても，地域団体などを含めた民間活力を導入することで，新しい視

点でのまちづくりを検討するとともに，市民サービスの更なる向上と継続的な発展，地

域経済の活性化に努めます。 

 

■まちづくり会社などの主な活動（ソフト事業のみ） 

ソフト事業 

 
 

事業内容 

①地域交通サービス関連事業 コミュニティバス運行事業，レンタサイクル事業，

共通駐車券事業，パークアンドライド事業 

②店舗運営事業（直営） 店舗運営（直営）事業（物販店舗経営，飲食店舗経

営，その他店舗経営など） 

 

 

 

 

 

③イベント企画・運営事業 イベント事業（祭り，各種教室・講座，体験事業な

ど） 

④情報発信・提供・広告事業 広告事業，情報発信・提供（含む広報事業） 

⑤人材育成・中間支援事業 人材育成支援事業（生涯学習，ボランティア育成，

起業支援など），中間支援事業（タウンマネージャ

ー派遣※，官民コーディネート，NPO・市民活動支

援，まちづくりファンド※など） 

⑥地域づくり・まちづくり

関連事業 

まちづくり計画・調査事業，防災・防犯活動，歴史・景観・

街並保存事業 

 

 

 

 
 
 

⑦その他事業 地域特産品の開発事業，クレジットカード事業※，

地域通貨・ポイント事業，観光舟運事業※，エージ

ェント事業※など 

サービス（役務）の提供 

事例：中心市街地活性化のまちづくり 

（出典：国土交通省 HP） 
 
 

事例：長野県長野市 

（株式会社まちづくり長野） 

まちづくりのために店舗運営

や施設整備など多様な事業を 

展開している事例 

 

複合施設内に 
オープンした食品館 

事例：東京都千代田区 

（秋葉原タウンマネジメント株式会社） 

地域との連携を通じ，防災・ 

防犯活動（地域パトロール）など 

安全・安心の確保に 

取り組んでいる事例 
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３）空き家の活用 
駅周辺には空き家が多く存在しており，活用促進に向けた組織体制の構築や地域の

活性化に資する取組が考えられます。 

 

①活用促進に向けた組織体制の構築 

本市では空き家対策の一環として，関係機関・業界団体などと連携した「常陸大宮

市空き家バンク制度※」を創設しました。 

また，これまでに地域活動として，「NPO 法人あきない組」による空き家を活用した

取組も実施されており，地域交流の拡充につながっています。 

今後は地元団体を含めた組織体制の構築を検討するとともに，空き家見学会などの

マッチングの場を設けることで空き家の活用促進に努めます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

常陸大宮市 

NPO 法人あきない組主体による空き店舗を活用したシャッターアートプロジェクト 

（出典：地元出身の画家寺門由紀氏 Instagram・常陸大宮市 HP） 
 

地元団体など 
空き家情報の収集 

利用希望者 

物件の売買・賃貸借に関する 
交渉・契約などの仲介 

連絡調査 
契約交渉 

 

空き家所有者 

業界団体など 

常陸大宮市 
 
 
 

空き家バンク 
制度 

連絡調査 
契約交渉 

 

協定の締結 
 

空き家の 
情報提供 

 利用登録 
申込 

 

空き家物件 
の募集 

空き家物件 
の登録申込 

参考：常陸大宮市空家等対策計画【空き家バンク制度の仕組み（例）】 
 

■地元団体などと連携した組織体制の構築 
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②ビジネス拠点の整備 

駅周辺の空き家をリノベーション※し，サテライトオフィスやコワーキングスペース

（シェアオフィス）※などをビジネス拠点とすることで，地域産業の振興に努めます。 

また，「チャレンジショップ事業」として，市や地元団体，商工会などが出店者をサ

ポートし，空き家の解消を推進するとともに，魅力ある商店街の形成に努めます。 

 

 

 

 

 

 

 

■「チャレンジショップ事業」による賑わいの創出 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

③休憩所などの整備 

     

 

 

 

事例：茨城県日立市 

シェアオフィス「かどや」 
事例：茨城県大子町 

シェアオフィス「daigofront」（出典：茨城県北クリエイティブプロジェクト） 
 

 

事例：高知県四万十市 

行政・商店街・商工会議所が一体となった支援 

各組織の得意分野を活かした支援により，チャレンジショップ事業を実施し，独立開業まで

サポートしている。 

（出典：空き地・空き店舗の利活用促進に関する研究会報告書/日本商工会議所 HP） 
 

3 店舗分の出店スペースを
有するチャレンジショップ 

独立開業した自転車店 

ヘルスロード計画やサイクリングルートの検討に

伴い，空き家を活用した休憩所などを整備することに

より，交流人口の拡大に努めます。 

 
事例：大阪府東大阪市（花園商店街） 

空き店舗の活用 

（出典：GOOD DESIGN AWARD HP） 
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９．その他計画 
（１）防犯対策の強化 

本計画では，主要生活道路の交差点付近や小学校通学路，人々が周遊するヘルスロー

ドなどにおいて，安全で安心して暮らせるまちを目指した防犯対策を検討します。 

 

１）防犯灯の設置 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

２）防犯カメラの設置 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

３）防犯マップの作成 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

事例：埼玉県本庄市 

防犯灯の設置 

（出典：本庄市 HP） 
 

事例：兵庫県西宮市 

防犯カメラの設置（出典：西宮市 HP） 
 

事例：滋賀県草津市 

防犯マップの作成 

 （出典：草津市 HP） 
 

夜間における歩行者の安全な通行及び犯罪の

抑止を図るため，市が維持管理する防犯灯の設置

を検討します。 

 

 

地域住民からのご意見・ご要望など

を参考とし，警察と協議しながら防犯

カメラの設置を検討します。 

防犯カメラを設置する柱などには

告知板を取り付け，撮影していること

を明示することとします。 

地域の子どもたちや住民がまちを点検して歩き，犯罪が起こりやすそうな場所を

取りまとめるなど，防犯マップの作成を検討します。作成した防犯マップは，市で地

域に配布し，防犯マップづくりのサポートに努めます。 
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（２）水郡線利用の促進 
本市では「常陸大宮市環境基本計画（注 1）」において，地球温暖化対策の推進や環境

汚染の防止などを目指し，施策として水郡線を含む公共交通機関の利用促進を掲げて

います。 

また，県及び 6 市町（注２）で構成される「茨城県水郡線利用促進会議」においては，

水郡線を維持存続させるために様々な活動を実施しています。 

今後は，駅周辺においてハード事業だけでなく，ソフト事業の推進を図ることで水

郡線利用の促進に努めます。 
 

■茨城県水郡線利用促進会議について 

目的 水郡線を維持存続させるための利用促進及び沿線地域の開発整備を

図ること 

活動内容 ①JR 東日本など関係機関に対する要望活動の実施 

②水郡線活性化対策支援事業の実施 

③幹事会の開催 

 
■常陸大宮市の要望について 

上り方面 ①通勤・通学時間帯など混雑時における運転本数の増発 

②快速列車の新設（通勤・通学の時間帯） 

③上菅谷駅での本線と常陸太田支線との接続を考慮したダイヤ改善 

下り方面 ①通勤・通学時間帯の運転本数の増発 

②最終列車の常陸大子駅までの延伸（現在：常陸大宮駅止まり） 

③上菅谷駅での本線と常陸太田支線との接続を考慮したダイヤ改善 

その他 ①全線早期復旧 

②Suica の利用可能エリア拡大，Suica 定期券の発売 

③常陸大宮駅舎の改築 

 

注釈１：本市においては，「豊かな自然と調和した環境にやさしいまち」を基本理念と

し，環境にやさしいまちづくりに取り組んでいます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

注釈２：水戸市・常陸太田市・ひたちなか市・常陸大宮市・那珂市・大子町の 6 市町。

ＳＤＧｓ（持続可能な開発目標）（出典：国際連合広報センターHP） 

持続可能な開発目標 

（SDGs（Sustainable Development Goals）） 

2015 年（平成 27 年）9 月の国連サミット

で採択された 2016 年（平成 28 年）から 2030

年（令和 12 年）までの開発目標のことで，持

続可能な世界を実現するため，貧困や飢餓，気

候変動など 17 の目標（ゴール）と，それらを

より具体化した 169 の達成基準（ターゲット）

で構成されています。 
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10. 常陸大宮駅周辺整備計画【第 1 期整備計画】 

（１）ハード事業 

 

56.5

55.5

駐

55.9

55.7

駐

55.6

56.1

駐

55.2

55.5

中富町

55.6

54.9

55.7

54.9

54.4

54.9

文化センター

常陸大宮市

ロゼホール

55.4

南町

55.1

56.3

55.8

56.9

56.1

57.1

56.2

55.9

上町

56.6

55.6

55.9

56.2

55.4

56.1

南町

駐

55.3

54.7

54.7

56.1

駐

54.4

55.4

第３区集会所

55.3

55.4

市立

図書情報館

駐

駐

54.4

55.4

55.4

55.6

55.5

54.7

54.3

54.1

大宮支店

55.7

常陽銀行

54.1

54.4

55.1

54.6

54.2

54.4

54.2

南町

55.3

54.7

南町公民館

55.4

55.1

54

53.4

54.1

53.3

54.9
54.3

54

53.1

54

53.4

54.3

54.3

55.1

54.3

水道管理事務所

54.9

54.9

54.6

58.2

54.7

54.1

54.6

56

常陸大宮市

52.8

53.1

介護老人保健施設
プラタナスの丘

54.1

54.0

53.5
54.9

駅広② 

広場① 
 交流拠点 

志村大宮病院 

文化センター 

駐車場② 

広場② 

JT 跡地 

駅舎 

駐車場① 

図書情報館 

 

 

図面 
表示 名称 現況幅員 数量 整備 

内容 
延長

（ｍ） 

駅広① 東口広場 － 1,820 ㎡ 新 設 － 

駅広② 西口広場 － 4,200 ㎡ 新 設 － 

広場① 広場 
（仮設駅前広場・バス周回路） － 1,200 ㎡ 新 設 － 

広場② ポケットパーク － 770 ㎡ 新 設 － 

駐車場
① 東口駐車場 － 720 ㎡ 新 設 － 

駐車場
② 西口駐車場 － 1,800 ㎡ 既 設 － 

県道 都)大宮停車場線 約 11ｍ 16ｍ 拡 幅 190ｍ 

市道 市道（現道再整備含む） 約 2～8ｍ 現道～12.5ｍ 新 設 
拡 幅 2,630m 

ポケット 
パーク 

現道再整備 

凡   例 

広場・ポケットパーク 
（防火水槽の整備を含む） 

駅前広場 
駅舎，自由通路 

駐車場 

県道 

市道 

常陸大宮市役所 
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（２）ソフト事業 
  
 
 

整 備 内 容 

賑わい創出のための計画 

1 健康づくり（健康増進）をテーマにしたまちづくり 

１）医療・福祉施設との連携 

２）ヘルスロード計画（案） 

 

①「いばらきヘルスケアポイント事業（元気アップ！リいばらき）」の活用 

②駅前にウォーキングステーションの設置 

③案内看板の設置やヘルスロードマップ作成・配布による周知 

2 回遊性向上に向けた取組 

１）歩きたくなるような仕掛けづくりや景観に配慮した取組 

２）自転車活用の推進 

 

①サイクリングルートの検討 

②サイクリングステーションの併設及びレンタサイクルの導入 

③案内看板の設置やサイクリングマップの作成・配布による周知 

3 中心市街地の活性化 

１）イベントの開催 

２）民間活力の導入 

３）空き家の活用 

 

①活用促進に向けた組織体制の構築 

②ビジネス拠点の整備 

③休憩所などの整備 

その他計画 

１ 防犯対策の強化 

１）防犯灯の設置 

２）防犯カメラの設置 

３）防犯マップの作成 

２ 水郡線利用の促進 

文化センター 

ポケット 
パーク 

JT 跡地 

公園 

ポケット 
パーク 

公園 

広場 

志村大宮病院 

ポケットパーク 

交流 
拠点 

常陸大宮駅 

ポケットパーク 

ポケットパーク 

常陸大宮市役所 

図書情報館 

 常陸大宮駅周辺整備計画区域 

   ヘルスロード（既設） 
   ヘルスロード（新設） 

医療・福祉施設との連携 

ヘルスロード計画（案） 
イベントの開催 

自転車活用の推進 

民間活力の導入 

空き家の活用 

防犯カメラの設置 

防犯灯の設置 

防犯マップの作成 
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（３）期待される整備効果 
    本計画において，期待される整備効果は次のとおりです。 

 

■ハード事業 

 

事業・取組 整備効果 

常陸大宮駅周辺整備

区域内の道路計画 

①国道118 号からのアクセス向上 

②行政機能へのアクセス向上 

③道路拡幅による安全性の向上 

④ネットワーク形成による防災性の向上 

⑤既存道路の改良による景観の向上  
都)大宮停車場線  

整備計画 

①円滑な交通処理（交通混雑の改善）による安全性の向上 

③公共空間の確保による防災性の向上 

③商店街空洞化の改善による地域の活性化 

④医療・福祉施設と連携した歩道整備による健康づくり（健康増進） 

⑤無電柱化による景観などの向上 
 

駅舎計画 ①東西連携の強化による地域の活性化 

②ユニバーサルデザインの導入による利便性の向上  自由通路計画 

東口広場計画 ①円滑な交通処理（交通混雑の改善）による安全性の向上 

②一般車，タクシー，バス乗降場の確保による交通利便性の向上 

③環境空間などの活用による地域活動の活性化 

④ユニバーサルデザインの導入による利便性の向上  
西口広場計画 ①交通拠点の整備によるアクセス向上 

②円滑な交通処理（東口の交通処理の緩和）による安全性の向上 

③路線バスに加え，高速バス乗り入れによる交通利便性の向上 

④西側の新たな顔づくりによる地域の活性化 

⑤環境空間などの活用による地域活動の活性化 

⑥ユニバーサルデザインの導入による利便性の向上  
公園計画 ①計画的な公園・広場整備による回遊性の向上 

②コミュニティ活動の増加による地域交流の拡大 

③防災機能を有した公園・広場整備による安全性の向上 

④消防水利の整備による防災性の向上  
下水道計画 ①治水対策による駅周辺の安全性の向上 

②親水空間の整備による地域交流の拡大  
交流拠点 ①多様な地域資源の情報発信による集客・交流人口の拡大 

②コミュニティ活動の増加による地域交流の拡大  
都市計画変更等手続き ①秩序ある計画的な市街地の形成による快適性の向上  
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■ソフト事業 

事業・取組 整備効果 

健康づくり（健康増

進）をテーマとしたま

ちづくり 

①健康づくり（健康増進）の推進による医療費の削減 

②ヘルスロード計画による歩行者交通量の増加 

回遊性向上に向けた

取組 

①魅力ある空間形成による歩行者交通量の増加 

②自転車活用の推進による地域の活性化 
 

中心市街地の活性化 ①効果的なイベントなどの開催による地域交流の拡大 

②民間活力導入による地域活動の活性化 

③空き家の活用による地域の活性化 
 

防犯対策の強化 ①防犯灯や防犯カメラの設置による安全性の向上 
 

水郡線利用の促進 ①水郡線利用の活性化による集客・交流人口の拡大 
 

次章で整理する「都市再生整備計画事業」では，交付前に「目標を定量化する

指標」及び「数値目標」を設定し，事業の適切性について事前評価を行います。 

また，事業完了時には，設定した「数値目標」及び「計測したデータ」に基づ

いて事後評価を行い，目標の達成状況の確認を行います。 

本市では，上記で示したハード事業・ソフト事業の整備効果を参考とし，今後

事業化に向け，指標の検討を進めるものとします。 

PDCA サイクル 

都市再生整備計画事業では，地域が抱える課題やまちづくりのビジョンに基づき，

まちづくりの目標や数値指標を達成するために必要な事業を記載した都市再生整備

計画を作成（Plan）し，成果を意識しながら事業を実施（Do）し，交付期間終了時に

目標の達成度を評価(Check)するとともに，必要な改善点は速やかに改善(Action)する

という一連のサイクルを導入しています。 

都市再生整備計画の作成
事前評価

  市町村は地域の特性を踏まえ、まちづくりの目標と目標
を実現するために実施する各種事業等を記載した都市再生
整備計画を作成し社会資本総合整備計画に記載します。

Plan

事業の実施 Do
交付金の交付
都市再生整備計画事業の
国費率は概ね４割

  市町村は、都市再生整備計画に基づき、まちづくりの
目標達成に必要な事業を実施します。
 国は、年度ごとに交付金を交付します。

事後評価 Check  交付期間終了時、市町村は目標の達成状況等に関する
事後評価を実施し、その結果等について公表します。

必要な改善策
の実施 Action  市町村は、事後評価結果を踏まえ、新たに浮き彫りに

なった課題への対応策を検討し、今後のまちづくり
( 二期計画等) に活かします。

公 表

公 表
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1．事業手法の検討 

本計画では，道路や公園，各種施設など多様な整備を計画しており，一体的に整備が

可能な手法として都市再生整備計画事業を採用します。 
 
（１）都市再生整備計画事業の概要 

１）都市再生整備事業計画の目的 
都市再生整備計画事業は，地域の歴史・文化・自然環境などの特性を活かした個性

あふれるまちづくりを実施し，全国の都市の再生を効率的に推進することにより，地

域住民の生活の質の向上と地域経済・社会の活性化を図ることを目的とします。 

 
２）制度の特徴 

市町村が作成した都市再生整備計画に基づいて実施される事業に対して交付金を交

付する制度であり，従来の補助事業に比べ市町村の自主性・裁量性が大幅に向上するた

め，地域の創意工夫を活かした総合的・一体的なまちづくりを進めることが可能となり

ます。 

 
３）対象区域 

以下のいずれかの要件に該当する場合 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

第４章 整備プログラム 

〇立地適正化計画を策定している場合：居住誘導区域内  
〇立地適正化計画を策定していない場合 
鉄道・地下鉄駅から半径 1ｋｍの範囲内又はバス・軌道の停留所・停車場から半径 500ｍ
の範囲内の区域（注 1・注 2） 

○観光等地域資源の活用に関する計画（注 3）があり，当該市町村のコンパクト化の
方針と齟齬がない区域 

注釈１：ピーク時間運行本数が片道で１時間当たり３本以上あるものに限る 
注釈２：平成 30 年度末までに提出される都市再生整備計画に基づく事業については，

市街化区域又は非線引き用途地域内 
注釈３：観光等地域資源の活用に関する計画の例 
     －歴史まちづくり法に基づく歴史的風致維持向上計画 
     －観光圏整備法に基づく観光圏整備実施計画
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■常陸大宮駅周辺地区都市再生整備計画（常陸大宮市における対象区域）  
今回計画する都市再生整備計画の対象とする区域は，立地適性化計画における「居住

誘導区域※」となります。 
本計画においては，計画策定を行っている事業（駅舎・自由通路，東西広場，道路な

ど）のほか，この区域内で各課が予定している事業があり，都市再生整備計画の対象とな
る事業について，当初の都市再生整備計画事業に含め計画の取りまとめを行う予定です。 

 
 
 
 
 
 

対象区域 
居住誘導区域 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

出典：常陸大宮市立地適正化計画（検討委員会資料） 

 

対象区域 
居住誘導区域 

常陸大宮駅周辺整備計画区域 
 
 



第４章 整備プログラム 

83 
 

４）常陸大宮駅周辺整備において想定される交付対象事業 

市町村が都市再生整備計画事業を位置づけた社会資本整備総合交付金※の交付を受ける
ためには，都市再生整備計画を位置づけた社会資本総合整備計画を作成し，国土交通大臣
に提出することが必要です。 

都市再生整備計画には，基幹事業･提案事業の２つの事業を位置づけることができます。都
市再生整備計画の計画期間は，概ね３～５年です。その後も継続して事業を行う場合には，
第２期の計画を作成することが可能です。 

 
 
 
 

交付対象事業 対象施設など 
基幹事業 道路 ― 

公園 ― 
下水道 ― 
地域生活基盤施設 緑地，広場，駐車場（共同駐車場含む），自転

車駐車場，荷物共同集配施設，公開空地（屋内
空間も含む），情報板，地域防災施設，人工地
盤など 
 

高質空間形成施設 緑化施設など，電線類地下埋設施設，電柱電線類
移設，地域冷暖房施設，歩行支援施設・障碍者誘
導施設など 
 

高次都市施設 地域交流センター，観光交流センター，まちおこしセン
ター，子育て世代活動支援センター，複合交通セン
ター 
 

提案事業 事業活用調査 ― 
まちづくり活動推進事業 ― 
地域創造支援事業 市町村の提案に基づく調査・事業 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

  

 

①都市再生整備計画に位置づける事業は基幹事業のみでも可能。ただし提案事業のみで
は実施不可。 
②都市再構築戦略事業においては，上記の「中心拠点誘導施設」が対象となる。 
③都市再構築戦略事業の場合，提案事業は実施不可。 
④市町村以外の者（NPO法人など）が市町村から，その経費の一部に対して補助を受け
て実施すること（間接交付）も可能（一部事業を除く）。この場合，交付対象事業費
は，市町村が負担する費用の範囲内かつ，当該事業に要する費用の３分の２を超えない
範囲の額となる。 
⑤個別事業の詳細については，「社会資本整備総合交付金交付要綱」を参照。 
 

本計画において想定される事業のみ抜粋 
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         常陸大宮駅周辺整備計画策定等の経緯              

 

平成 29 年 3 月の常陸大宮駅周辺整備基本計画策定以降，駅周辺整備の事業化に

向けて，地権者を対象とした意見交換会や意向調査，庁内検討委員会など，より具

体的な整備に係る調整・検討を行ってきました。また，令和元年からは常陸大宮駅

周辺整備検討委員会を発足し，常陸大宮駅周辺整備計画の策定に関する協議を行っ

てきました。 

 

開催日 主な会議内容 

平成 29 年 3 月 常陸大宮駅周辺整備基本計画の策定 

平成 29 年 9 月 28 日 
常陸大宮駅周辺整備（駅東ゾーン）第１回意見交換会 

の開催 

平成 29 年 10 月 

～平成 30 年 1 月 常陸大宮駅周辺整備に関する意向調査の実施 

平成 29 年 12 月 18 日 第 1 回常陸大宮駅周辺整備事業庁内検討委員会 

平成 30 年１月 18 日 

～平成30年１月22日 
常陸大宮駅周辺整備事業庁内検討委員ヒアリング 

平成 30 年２月 9 日 
常陸大宮駅周辺整備（駅東ゾーン）第２回意見交換会 

の開催 

平成 30 年 6 月 23 日 

平成 30 年 6 月 30 日 
現況測量の実施に係る説明会及び意見交換会 

平成 30 年 12 月 19 日 常陸大宮駅周辺整備事業庁内検討委員ヒアリング 

令和元年 7 月 1 日 第 2 回常陸大宮駅周辺整備事業庁内検討委員会 

令和元年 9 月 2 日 第１回常陸大宮駅周辺整備検討委員会 

令和元年 11 月 26 日 第 3 回常陸大宮駅周辺整備事業庁内検討委員会 

令和元年 12 月 19 日 第２回常陸大宮駅周辺整備検討委員会 

令和 2 年 1 月 25 日 踏切閉鎖説明会 

令和 2 年 3 月 13 日 
常陸大宮駅周辺整備計画区域の区長を対象とした 

説明会の実施 

令和 2 年 3 月 18 日 第 3 回常陸大宮駅周辺整備検討委員会 

令和 2 年 3 月 19 日 庁議付議 

 

参考資料編 
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           常陸大宮駅周辺整備検討委員会名簿             

任 期：令和元年 7 月 1 日から令和 3 年 6 月 30 日まで 

氏 名 区  分 備  考 

委員長 

山 田   稔 
学識経験者 茨城大学工学部教授 

副委員長 

綿 引 義 久 
市職員 副市長 

瀧   俊 満 住民代表 区長（大宮第２区） 

駒 田 純 一 住民代表 区長（大宮第３区） 

戸 田 豊 作 住民代表 区長（大宮第５区） 

和 田   進 住民代表 区長（大宮第６区） 

根 本 由紀夫 住民代表 区長（宇留野台区） 

大曽根 祐 子 住民代表 子育て世帯代表 

茅 根 和 史 地域団体代表 あきない組代表 

西 村 和 也 地域団体代表 
きらきらタウン 

ひたちおおみや実行委員会 

長 岡 秀 典 関係団体役職員 常陸大宮市商工会青年部長 

海老根 静 子 関係団体役職員 常陸大宮市商工会女性部長 

猿 田 茂 彦 関係団体役職員 
社会福祉法人常陸大宮市 

社会福祉協議会 事務局長 

関 山 成 康 学識経験者 
一般社団法人茨城県 

不動産鑑定士協会 会員 

海老根   隆 学識経験者 土木関係（茨城県職員 OB） 
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               用   語   集                   
     

あ行 

空き家バンク制度 空き家の賃貸・売却を希望する所有者から提供された情報

を集約し，空き家をこれから利用・活用したいと考える方

へ紹介する制度。 

アクティビティセンター 幅広い世代の交流・地域活動を支援するスペースのこと。

クラブやサークル活動，ボランティアなど，利用方法は多

種多様であり，地域住民が気軽に利用できる空間となる。 

駅勢圏 鉄道駅を中心としてその駅を利用すると期待され，需要が

存在する範囲のこと。 

駅前交通広場 駅前に整備される交通機能や環境空間機能を有している

広場のことで，都市計画上での位置づけは，歩行者空間を

中心とするものなどそれ以外の広場のことで，周辺幹線街

路との一体的整備は求められない。ただし，都市計画に定

める自由通路などの特殊街路との連続性が求められる。 

駅前広場 駅前に整備される交通空間機能や環境空間機能を有して

いる広場のことで，都市計画上での位置づけは，都市計画

道路などの周辺幹線街路と一体的となって交通処理を行

う都市施設（道路）に該当する。 

エージェント事業 代理人や代理業者として行う事業のこと。 

オープンカフェ 道路に面した壁を取り払って，テラスのように開放的な構

造にしたカフェやレストラン。 

オープンスペース 特定の用途によって占有されない空地を，空地のまま存続

させることを目的に確保した土地のこと。建造物の建って

いない場所。空き地。 

か行 

環境空間 駅前広場などに緑地，オープンスペース，モニュメント，

トイレや防災施設などの施設が整備される空間のこと。 

観光舟運事業 観光促進のため，舟による交通を推進する事業のこと。 

既存ストック 過去に整備され，現在も存在している都市基盤施設（道路，

公園，下水道など）のこと。 

狭あい道路 車のすれ違いなどが困難で，交通に支障のある幅員の狭い

道路のこと。主に，建築基準法第 42 条第 2 項に該当する

幅員 4m 未満の道路を指す。 

居住誘導区域 人口減少の中にあっても一定エリアにおいて人口密度を

維持することにより，生活サービスやコミュニティが持続

的に確保されるよう，居住を誘導していく区域。 
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クレジットカード事業 地元の商店街活性化などを目的に，民間事業者と連携して

クレジットカードを作成する事業のこと。クレジットカー

ドを利用することで，地域の提携店舗から優待サービスを

受けることができ，貯めたポイントは商店街の商品券など

に交換することも可能である。 

交通結節点（交通拠点） 鉄道とバス，バスから別のバスなど，交通手段の乗り換え・

乗り継ぎが行われる駅前広場などの施設・場所のこと。 

交通島 交差点に設けられた自動車の進入ができない部分のこと。

歩行者の待機スペースとして設けられたり，自動車の導流

化を図るために設けられる。 

交流人口 通勤・通学，買物，観光など様々な目的で訪れる人のこと。 

コワーキングスペース 

（シェアオフィス） 

１つの企業だけでなく，複数の利用者がフリーアドレス形

式で使用できるオフィスのこと。利用者同士が交流を図

り，コミュニティを形成することにより，ビジネスを後押

しする拠点となる。 

コンパクトシティ＋ネ

ットワーク 

将来にわたり持続可能なまちづくりに向けて，住宅や様々

な施設などがまとまって立地し，住民が徒歩や自転車，公

共交通でこれらの施設に容易にアクセスできるまちづく

りの概念のこと。 

さ行 

サイクルツーリズム 「サイクリング・自転車」と「観光・旅行」を組みあわせ

たものであり，自転車に乗りながら，地域の自然や地元の

人々，食事や温泉といったあらゆる観光資源を五感で感

じ，楽しむことを目的としたツーリズムのこと。 

サテライトオフィス 企業または団体の本拠から離れた所に設置されたオフィ

スのこと。本拠地を中心としてみた時に衛星（サテライト）

のように存在することから命名された。 

自転車通行帯 道路交通法第 20 条第 2 項の道路標識により，車両通行

帯の設けられた道路において，自転車が通行しなければな

らない車両通行帯として指定された車両通行帯のこと。 

社会資本整備総合交付金 国土交通省所管の地方公共団体向け個別補助金を一つの

交付金に原則一括し，地方公共団体にとって自由度が高

く，創意工夫を生かせる総合的な交付金として平成 22 年

度に創設されたもの。 

自由通路 鉄道構内を横断する通路のうち，鉄道利用者に限定されな

い歩行者や自転車が通行する通路のこと。都市計画上での

位置づけは，特殊街路に該当する。 

J(ジョン).Jフルーイン

の「歩行者の空間」 

現代都市における歩行空間のデザインを考察した評論本。

人間心理や交通工学に基づいた歩行空間の計画，実現の方

法などが記されている（1974 年 12 月発行）。 
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ソフト（事業） イベント，まち興し，コミュニティ，教育研修やサービス

などを提供する事業のこと。 

た行 

タウンマネージャー派遣 まちづくりの専門家を派遣すること。まちづくり会社や中

心市街地活性化協議会などに所属し，まちづくりに係る計

画立案や具体的な事業の立案・調整・実施を担う「推進役

（まちの変化の仕掛け人）」となる。 

地平駅 駅の事務を取り扱う主要な施設の入った建物である駅本

屋（駅舎）が線路またはホームと同じ平面上にある駅のこ

と。 

都市計画基礎調査 

 

都市計画法に基づき，５年ごとに実施し，都市の現況や市

街化の動向の把握を目的とする調査のこと。 

都市計画決定 都市計画法に基づき，地域地区，都市施設，地区計画など

さまざまな都市計画を正式に決定すること。決定に至るま

でには，説明会，公聴会，縦覧などの手続きを経て，県や

市町村の都市計画審議会において決定される。 

都市計画道路 都市の拠点間や都市内の各地域間を連携した幹線道路で

都市計画法に基づき決定される道路のこと。 

は行 

パークアンドライド 自宅などから自家用車で最寄りの駅またはバス停まで行

き，車を駐車させた後，バスや鉄道などの公共交通機関を

利用して目的地に向かう仕組みのこと。 

ハード（事業） 道路，広場，下水道，橋，堤防や建物などの構造物を整備

する事業のこと。 

バリアフリー 障碍のある人が社会生活をしていく上で障壁（バリア）と

なるものが除去されていること。 

ヘルスロード（計画） 健康づくりのため，ウォーキングの推進を図るとともに，高

齢社会を見据えて子どもからお年寄りまで，また障碍のある

人も安全に歩ける県にしようという計画のこと。 

ポケットパーク 歩行者のたまりや休息の場として整備される小規模な公

園で基本的に遊具などの設置はない。 

歩行者動線 歩行者が移動する軌跡・方向などを示した線のこと。また，

歩行者を一定の目的の場所に誘導するためのルートのこと。 

ボックスカルバート 人工的に作られた横断面が四角い構造物（函渠）の一種で，

地中に埋められ（暗渠），水路や通信線の収容などにも使

用できるプレキャストボックスカルバートのこと。河川と

道路が交差する部分で，河川の水道の妨げにならないよ

う，道路下に暗渠として設置したり，山間部の排水路や公

共下水道，共同溝など広範囲に渡って活用可能である。 

参考資料編 
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ま行 

まちづくりファンド 地域の資金を地縁によって調達し，景観形成・観光振興な

ど，住民を中心とするまちづくり事業への助成やまちづく

り会社への出資を目的とするファンドのこと。 

無電柱化 景観の向上と管理の効率化を目的として，地中にコンクリ

ートのボックスを設置し，電線などを埋設すること。電線

地中化とあわせ共同溝として水道管やガス管などを一体

的に埋設する方法もある。 

や行 

誘導案内サイン 鉄道駅や公共施設への道筋を示す地図，案内板などを指

す。視覚的に分かりやすいデザインや位置が望ましい。 

ユニバーサルデザイン 年齢や性別，国籍，障碍の有無等にかかわらず，誰もが快

適に利用しやすいよう，まち，もの，環境等を整備すると

いう考え方。 

用途地域 都市計画法に基づき，住居，商業，工業など，市街地の大

枠としての土地利用を定めた地域のこと。13 種類の区分

がある。用途地域を指定すると，それぞれの目的に応じて，

建物の用途，形態（容積率，建ぺい率など）が定められる。 

ら行 

リノベーション 既存の建物に対して新たな機能や価値を付け加える改装

工事のこと。 
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